Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 3 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/111/258/2021

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 3 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Swierklaniec projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2022-2037

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773, 1927, 1981 12054) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2
iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137 oraz z 2021 r. poz. 1927) III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach uc hwala, conastepuje:

§1.
Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy
Swierklaniec projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec
na lata 2022 - 2037.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Wojta Gminy Swierklaniec projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2022 - 2037, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przysztej uchwaly Rady Gminy Swierklaniec
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej obejmujacej lata 2022 - 2037.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dhugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022 rok sa
ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow.
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Dochody i1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu dyspozycji art. w zwigzku z
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927), ktory zezwala
na pokrywanie w 2022 r. deficytu operacyjnego wolnymi §rodkami, o ktorych mowa w art.217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Relacja, o ktorej] mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie jest spelniona przy
trzyletnim okresie wyliczeniowym wskaznika dla lat 2024 — 2025. Powyzsza relacja jest natomiast
spetniona  w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza finansowa przy uwzglednieniu
siedmioletniego okresu wyliczeniowego wskaznika. Z tresci Objasnien do projektu wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze Gmina do obliczenia powyzszej relacji przyjmuje okres siedmiu
poprzednich lat.

Sktad Orzekajacy dokonat réwniez oceny realistycznosci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej m.in. w zakresie wielkosci majacych wptyw na ksztattowanie si¢ relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2022 r. 1 latach nastepnych. Zgodnie z art. 226 ust 1
ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, natomiast
ust. 2a art. 226 ww. ustawy naktada na jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek dolaczenia do
wieloletniej prognozy finansowe] objasnienia przyjetych wartosci. Wyrazem realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej jest m. in. Scisly, merytoryczny zwigzek pomig¢dzy przyjetymi
wartosciami liczbowymi a treScig objasnien. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej wyraza
si¢ w umiejetnosci racjonalnego uzasadnienia przyjetych wartosci. Majac powyzsze na uwadze,
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ opisania w tresci Objasnien rowniez podstaw
przyjetych wartosci liczbowych po roku 2022. O ile wartosci przyjete dla roku 2022 sg pochodna
zatozen projektu budzetu na 2022 rok, o tyle w Objasnieniach og6lnikowo uzasadniono podstawy do
przyjecia glownych wielkosci w kolejnych latach, w szczegdlnosci w latach 2023, 2024.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na skokowy wzrost planowanego zadluzenia w 2022 r., wskutek
zamiaru pozyskania przychodow z pozyczki oraz emisji papierow wartosciowych w kwocie tacznej
przekraczajacej 22,5 mln zl. Przy wysoko zaplanowanych dochodach ogdtem na rok 2022, na ktore w
istotnej mierze skladajg si¢ dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz srodkoéw na inwestycje (ponad
28 mln zt), planowana na 31 grudnia 2022 r. wysoko$¢ dtugu ma wynosi¢ 48 % planowanych na ten
rok dochodéw ogdtem. Na wielkos¢ przyjetych w budzecie roku 2022 wartosci dochodow, wydatkow
oraz przychodow w sposob decydujacy wplywa realizacja przedsigwziecia pn. ,,Budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej na terenie Gminy Swierklaniec”, ktéra ma zosta¢ wykonana do konca 2022 .
W latach kolejnych planuje si¢ istotne zmniejszenie dochodow 1 wydatkow, w tym zaniechanie
planowania dochodéw majatkowych 1 prawie catkowicie rezygnuje si¢ z wydatkéw majatkowych w
latach 2023 — 2025. Przedstawiona wyze] przebudowa modelu budzetu po roku 2022 powoduje
wzrost relacji planowanego zadtuzenia do dochodow ogoétem do poziomu : 75 % w 2023 r., 66 % w
2024 1., 58 % w 2025 r. W kolejnych latach powyzsza relacja ma ulega¢ dalszemu obnizeniu. Nie
mniej, nominalna warto$¢ dlugu, zgodnie z przedtozong prognoza powinna zmniejszac si¢ poczgwszy
od 2023 roku. Powyzsze warto$ci zadluzenia Sktad Orzekajacy uznaje jako wysokie, 1 to przy
uwzglednieniu przyjetego zatozenia, iz po roku 2022 r. Gmina nie bedzie zacigga¢ zobowigzan
zwrotnych.
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Wobec zamiaru zaciggania przez Gming w 2022 zobowigzan zwrotnych, szczegélowa ocena w tym
zakresie zostanie wyrazona w opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z
planowanych 1 zaciagnietych zobowigzan lub w opinii o mozliwos$ci splaty zobowigzan, bioragc pod
uwagg realistyczno$¢ zatozen uchwalonej wieloletniej prognozy finansowe;.
Upowaznienia dla Wéjta Gminy Swierklaniec do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.
Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na sposob zredagowania postanowien projektu uchwaty
okreslajacych moment wejscia jej w zycie, przy uzyciu sformutowan :
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia z mocq obowigzujgcq od 1 stycznia 2022 r.
Konstrukcja powyzszego zdania wskazywa¢ moze podwojny sposob oznaczenia uzyskania przez
uchwate jej mocy obowigzujacej.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Wojtowi Gminy Swierklaniec przystuguje odwotlanie do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
doreczenia.

Przewodniczgca
III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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