Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 29 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/228/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 29 listopada 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna - z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Cieszyna przekazata Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna w ustawowym
terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiagzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 pdzn. zm.).

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Id: 0D332A53-1E08-4650-9D02-78 COF6FC4B92



[y

g

el

b

o

Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
obejmuje lata 2022 — 2038.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoz¢ kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 83).

W  projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2022
rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow 1

rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych. Sklad zastrzega
jednak, ze wystepuja powazne watpliwosci zwigzane z planowaniem kwot nadwyzek
operacyjnych budzetow - poczawszy od roku 2023 - z tendencja stalego wzrostu, ktore w
koncowym okresie prognozy maja osiagna¢ poziom przekraczajacy 23 min zi. Odniesienie si¢
w zalaczonych objasnieniach do zaprezentowanego sposobu prognozowania jest bardzo ogolne, co
moze utrudni¢ dokonanie oceny przysziej uchwaty Rady Miasta Cieszyna w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej w oparciu o ustawowy wymog realistyczno$ci sformutowany w art.226 ust.

1 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 wyzej powotane] ustawy o finansach publicznych. Sklad stwierdzit jednak, ze
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zatozono skokowy wzrost kwoty dtugu poczawszy
od roku 2022, w stosunku do roku 2020 i roku 2021 - wg danych na koniec III kwartatu br.
Planowana kwota dtugu w roku 2022 ma wynies¢ 112.168.382,93 zl, co stanowi ponad 60%
planowanych dochodéw budzetu tegoz roku. Ponadto wystepuje réznica w wyliczeniu wysokosci
kwoty dlugu pomig¢dzy danymi wskazanymi przez Burmistrza Miasta w projekcie prognozy
a danymi posiadanymi w tut. Izbie (tj. kwota dlugu zostata wykazana w kwocie nizszej o kwote
810.179,60 zt). Rownoczesnie Skiad stwierdzit, Ze rdéznice do granicznego wskaznika zadtuzenia
z art. 243 ww. ustawy w latach 2026-2027 sa niewielkie i1 oscyluja w granicach ok. 0,5 punktu
procentowego. Z przedlozonego projektu prognozy wynika, ze Gmina stosuje wylaczenia ze
sptaty dlugu w latach 2022-2024, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy, i1 s3 one istotne do
spelnienia tej ustawowej relacji. W zwigzku zpowyzszym przypomina si¢ rowniez, ze

ograniczenia okre$lonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢ do
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wykupow papierow warto$ciowych, sptat rat kredytow i1 pozyczek wraz z naleznymi odsetkami 1
dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad
krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci Sktad
Orzekajacy wnosi istotne zastrzezenia zwigzane z wysokim stanem planowanego zadtuzenia tej
jednostki samorzadu terytorialnego, co moze w efekcie wywota¢ zagrozenia zwigzane
z mozliwoscig samodzielnego uchwalania budzetow w latach nastepnych oraz terminowg sptata
zobowigzan - stosownie do regulacji zawartej w art. 240a - 243 ustawy o finansach publicznych.
Dodatkowo Sktad zwraca uwage ogdlng na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w
okresie bardzo trudnych do przewidzenia skutkéw spoteczno-gospodarczych epidemii COVID-19.
W zwiazku z tym wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania
dhlugiem jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww.
ustawy o finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej - regionalna
izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na

ktore zaciaggnieto 1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotagczono objasnienia przyjetych warto$ci zawierajace
informacje, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad stwierdzit jednak, ze zastosowane
objasnienia wymagaja niezbednych uzupetnien dot. poszczegodlnych istotnych kwot zawartych w

prognozie, umozliwiajgcych oceng ich realistycznosci.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176

z pozn. zm.).
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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