Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 16 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/170/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 16 listopada 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmin¢ Milowka obligacji komunalnych na laczna
kwote 10.830.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust.2 iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) — | Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gmine Milowka obligacji
komunalnych na tagczng kwote 10.830.000,00 z1 - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej

opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Gmine Milowka zostata wydana na wniosek
Wojta Gminy Miléwka Nr RFP.3021.12.2021 z dnia 2 listopada 2020 roku w oparciu o materiaty
obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujgcym
zaciagnigcie 1 sptate zobowigzan. Podstawa emisji obligacji jest uchwata Rady Gminy Milowka
Nr XXXVI/179/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 roku w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia
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zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu. Warunki emisji obligacji okreslone przez Rad¢ Gminy

Miléwka sg nastepujace:

- Gmina wyemituje 10.000 sztuk obligacji komunalnych o warto$ci nominalnej 1.083,00 zt kazda, na
taczng kwote 10.830.000,00 zt,

- emisja obligacji nastapi propozycje nabycia skierowang do jednego adresata,

- obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone,

- celem emisji obligacji jest sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu wyemitowanych

obligacji,

- obligacje zostang wyemitowane w 2021 roku w serii: seria A21 o warto$§ci nominalnej

10.830.000,00 zi,

- cena emisyjna obligacji bedzie rowna warto$ci nominalnej,

- wydatki irozchody zwigzane =z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji 1 wyplata

oprocentowania zostang pokryte z dochodow wilasnych budzetu Gminy Milowka w latach 2021-

2029,

- obligacje zostang wykupione w nast¢pujacych terminach:

1) zkazdej obligacji serii
wyniesie 1.400.000,00 zt,

2)  zkazdej obligacji serii
wyniesie 1.430.000,00 zt,

3) zkazdej obligacji serii
wyniesie 1.000.000,00 zt,

4)  zkazdej obligacji serii
wyniesie 1.400.000,00 zt,

5) zkazdej obligacji serii
wyniesie 1.400.000,00 zt,

6) zkazdej obligacji serii
wyniesie 1.400.000,00 zt,

7)  zkazdej obligacji serii
wyniesie 1.400.000,00 zt,

8)  zkazdej obligacji serii
wyniesie 1.400.000,00 zt,

- obligacje zostang wykupione wedlug warto$ci nominalne;j,
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dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykupu przez Gming Miléwka obligacji przed terminem wykupu w celu

ich umorzenia,

oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od warto$ci nominalnej i wyptaca w okresach poétrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie

dwanascie miesigcy,

- oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni

robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze,

obligacje bedg oprocentowane poczynajac od daty wykupu.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Gminy Milowka, w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje.

Budzet Gminy na 2021 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogolem w kwocie 58.784.387,19 zl,
- przychody ogélem w kwocie 13.732.051,51 zl,
w tym z tytutu:

- emisji obligacji w kwocie 10.830.000,00 =i,
- zacigganych kredytow w kwocie 1.828.853,00 zi,
- wolnych srodkow w kwocie 378.934,42 =4,

niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach

w kwocie 694.264,09 z4,
- wydatki ogélem w kwocie 59.857.585,70 zt,
- rozchody ogolem w kwocie 12.658.853,00 z1,
w tym z tytutu:
- wykup obligacji w kwocie 1.400.000,00 zt,
- weczesSniejszy wykup obligacji w kwocie 10.830.000,00 =i,
- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 428.853,00 zi.

Uchwata budzetowa Gminy Milowka podjeta na 2021 rok wraz ze zmianami, zgodnie

z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
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poz. 305 z pozn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu emisji obligacji, obnizajacej koszty obstugi
dtugu na sptate wczesniej wyemitowanych obligacji w wysokosci 10.830.000,00 zi. Zaciagnigcie

przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje ustalony limit.

Budzet na 2021 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubieglych 1 wolne srodki. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz z jej
zmiang przewiduje rowniez zachowanie od 2022 roku zasady, wedlug ktorej planowane wydatki
biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzszej ustawy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Miléwka jest uchwata Rady Gminy
Miléwka Nr XXV1/127/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Milowka wraz z jej zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej 1 jej zmianach
zostaly uwzglednione sptaty rat 1 koszty obstugi zaciggnietych kredytow i pozyczek, planowanych do
zaciggnigcia kredytow oraz wykup wyemitowanych obligacji i planowanych do emisji, ktorych
dotyczy niniejsza opinia wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem. Zgodnie z prognoza w okresie
wykupu przedmiotowych obligacji budzet Gminy mogg obcigzy¢ splaty wynikajace z udzielonych
poreczen. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto
przypadajace do sptaty raty kapitatlowe 1 wykup obligacji oraz w prognozowanych wydatkach, ktore

obejmujg odsetki od poszczegolnych zobowigzan oraz potencjalng sptate porgczen wraz z odsetkami.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 -3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 tej ustawy wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na
obstuge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen
1 gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2021-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pktl112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach

publicznych. Z kolei poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako S$rednia
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arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodéw biezacych pomniejszonych
o wydatki biezagce do dochoddéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodoéw
1 wydatkow biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy obliczaniu
powyzszego wskaznika zastosowanie majg réwniez art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020
roku o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1842 z pdzn. zm.) oraz art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 roku o szczego6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400)

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miléwka wynika, ze w latach 2021-
2029, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciggnigcie i splata pozyczki wraz z odsetkami —
zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty
dtugu Gminy w stosunku do planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje
1 srodki na cele biezace — nie sg wieksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla

poszczegblnych lat.

Obcigzenia te aktualnie wynosza:

- wroku 2021 — 8,61%, przy dopuszczalnym wskazniku 16,23%,
- wroku 2022 —9,26%, przy dopuszczalnym wskazniku 15,39%,
- wroku 2023 — 8,84%, przy dopuszczalnym wskazniku 15,21%,
- wroku 2024 — 6,84%, przy dopuszczalnym wskazniku 15,51%,
- wroku 2025 — 6,85%, przy dopuszczalnym wskazniku 17,23%,
- wroku 2026 — 6,54%, przy dopuszczalnym wskazniku 16,12%,
- wroku 2027 — 6,60%, przy dopuszczalnym wskazniku 16,26%,
- wroku 2028 — 5,06%, przy dopuszczalnym wskazniku 16,15%,

- wroku 2029 —4,55%, przy dopuszczalnym wskazniku 16,84%.

Na ksztaltowanie si¢ relacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w mysl art. 244 ust. 1 tej ustawy, maja takze wptyw przypadajace do sptaty w tych samych latach
budzetowych, kwoty zobowigzan zwigzku wspoditworzonego przez Gming. Wykazane kwoty
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez Gming, niekorzystajace z wylaczen ustawowych
1 przypadajace do sptaty wlatach 2021-2027 wedlug danych zpoz. 10.4 wieloletniej prognozy
finansowej] wynoszg 1.745.303,68 zt, natomiast potencjalne splaty wynikajace zudzielonych

poreczen na lata 2021-2032 wykazane w poz. 2.1.2 prognozy wynoszg 7.012.628,38 zi.
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Sklad zwraca uwage, ze te wymienione tytuly stanowia lacznie kwote 8.757.932,06 zl,
a wraz z planowanym zadluzeniem Gminy w wysokos$ci 15.771.553,25 zt oraz wydatkami na
obshuge dlugu w kwocie 2.960.000,00 zt stanowia kwote zobowiazan finansowych opiewajaca na

27.489.485,31 zl, ktora stanowi znaczne obcigzenie dla budzetow w kolejnych latach.

W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa Gmina stosuje wylaczenia z art. 243
ustawy o finansach publicznych w potencjalnych splatach poreczen w latach 2021-2032 roku.
Z przepisu art. 243 ust. 4 ww. ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktorych
mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich
zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papierOw wartosciowych, zaciggac
zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ani
udziela¢ porgczen 1 gwarancji do czasu spelnienia obligatoryjnej relacji, uwzgledniajac w tej relacji
kwote zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych
orzeczono zwrot, lub kwoty zwigzanej z niespetnieniem warunkéw, o ktérych mowa ust. 3 lub 3a
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowe] Gmina zastosowata rOéwniez wylaczenie z art. 243
ust. 3b ustawy o finansach publicznych w 2021 roku, tj. wroku emisji opiniowanych obligacji
w kwocie 10.820.000,00 zt. Powyzsze wylacznie jest niezbedne w biezacym roku do spelniania
relacji wynikajacej z tegoz artykulu. Speinienie warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastepuje na
podstawie danych przedstawianych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy czym, okreslajac
taczny koszt obstugi dlugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy uwzgledni¢ koszty, ktore
jednostka jest obowigzana zaptaci¢, w szczegdlnosci odsetki, optaty 1 prowizje. Zgodnie z wnioskiem
Wojta Gminy Milowka o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu przedmiotowych obligacji celem
dziatania Gminy jest restrukturyzacja zadluzenia, pozwalajagca obnizy¢ koszty obstugi diugu.
W objasnienia zawartych wuchwale Rady Gminy Miléwka NrXXXVI/177/2021 zdnia
28 pazdziernika 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXIV/127/2020 z 30.12.2020r. dotyczace;j
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy wskazano zmiang wysoko$ci oprocentowania oraz
wyszacowano oszczednosci powstale w wyniku restrukturyzacji zadluzenia na taczng kwotg
738.900 zt. W poszczegdlnych latach oszczednosci wyniosg: w 2022 roku 162.450 zt, w 2023 roku
141.450 zt. w 2024 roku 120.000 zt, w 2025 roku 105.000 zt, w 2026 roku 84 000 zt, w 2027 roku
63.000 zt, w 2028 roku 42 000 zt 1 w 2029 roku 21.000 zI. Zgodnie z objasnieniami do kalkulacji
oszczednosci jednostka uwzglednita oprocentowanie bedace sumg wyrazonego w procentach

sktadnika zmiennego (WIBOR 6M) oraz sktadnika statego (marzy).

Planowana w 2021 roku taczna kwota dlugu Gminy aktualnie stanowi 27,05% jego
planowanych dochodéw budzetowych, jednak w obecnej sytuacji Sktad zwraca uwage, na trudne do
przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19 iwskazuje na konieczno$é
optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz

planowane do zaciggnigcia zobowigzania nie powinny zagraza¢ realizacji zadan publicznych.
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Sktad zastrzega, 1z niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansoOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk

Id: DSD4EBCE-83E1-47AC-A232-4EB59C27A215



