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REGioNALNES IZBY OBRACHUNKOWE.
W KATOWICACH Katowice, 18 maja 2021 r.

Znak: WK-610/43/4/20/21
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Tarnowskie Gory

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 listopada 2020 r. do 25 stycznia 2021 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowe;j
Miasta Tarnowskie Gory, za okres od 1 stycznia 2016 r. do 25 stycznia 2021 r. Ustalenia
kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym 19 marca 2021 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonego
w 2018 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane pn.: ,, Przebudowa
pierwszego pietra budynku Towarzystwa Sportowego Gwarek w Tarnowskich Gorach —
etap 11" stwierdzono, ze nieprawidtowo sporzqdzono protokol postgpowania poprzez:

. wskazanie jako podstawy okreslenia wartosci szacunkowej zamowienia na roboty
budowlane ,,planowanych kosztow”, co mogto wskazywac, zZe zamawiajgcy nie sporzqdzit
kosztorysu inwestorskiego. Stosownie natomiast do tresci § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia
z dnia 26 lipca 2016 r. Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz.U. z 2016 poz. 1128) oraz zgodnie ze wzorem protokolu
okreslonym w § 3 pkt 1 lit. a ww. rozporzgdzenia w protokole postepowania zamieszcza sig¢
informacje dotyczqgce czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania oraz
podstawy okreslenia wartosci szacunkowej zamowienia.

Ponadto, z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.) wynikalo, Ze wartos¢ zamowienia na
roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na
etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym. Planowane koszty
prac projektowych oraz planowane koszty robot budowlanych stanowiq podstawe
okreslenia  wartosci  szacunkowej  zamowienia, jezeli jego przedmiotem  jest



zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane. W opisywanym postgpowaniu przedmiotem zamowienia byly
roboty budowlane oraz dostawy, ktorych wartos¢ ustalono na podstawie kosztorysow
inwestorskich opracowanych w dniu 20 marca 2018 r.

. zaniechanie zamieszczenia powodow uzasadniajgcych niedokonanie podziatu
zamowienia na czesci. Stosownie do tresci art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy
sporzgdza protokol zawierajgcy, co najmniej powody niedokonania podziatu zamowienia
na czesci. Przepis ten ustanawia dla zamawiajgcego istotny obowigzek sporzqdzenia
uzasadnienia przyczyn braku podzielenia zamowienia na czesci. W opisywanym
postepowaniu przedmiotem zamowienia byly zarowno roboty budowlane, jak tez dostawy:
wyposazenie Sali klubowej, w tym pomieszczenie jadalni: meble i wurzqdzenia,
pomieszczenia dla dzieci, w tym meble i urzqdzenia, wyposazenie baru — ekspres do kawy,
sala konferencyjna, w tym: urzqdzenia multimedialne i meble, wyposazenie dodatkowe —
kominek. W zamieszczonym w protokole postegpowania uzasadnieniu zapisano natomiast
jedynie, ze: ,,Etap I wykonany w 2017 r. obejmowat wykonanie prac rozbiorkowych,
budowlanych i instalacji z pominigciem wentylacji. Etap Il wykonywany w 2018 r.
obejmuje dokonczenie remontu pomieszczen, przebudowe konstrukcji dachu, docieplenie
dachu wraz z okladzing, remont tarasu i balkonu, budowe schodow zewnetrznych,
wyposazenie pomieszczen.”. Tym samym zamawiajqcy nie uzasadnil przyczyn braku
podziatu zamowienia na roboty budowlane oraz dostawy.

Protokol postegpowania sporzqdzit pracownik Biura Zamowien Publicznych, a zatwierdzit
Kierownik tego Biura.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Goérach
w zakresie prawidtowego sporzadzania dokumentacji postepowania o zamowienie
publiczne, w szczegolnosci wskazywania w dokumentach zamdéwienia powodow
niedokonania podzialu zamowienia na czg¢$ci stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2019 z pdézn. zm.) oraz sporzadzania protokotu postepowania w trybie
podstawowym zgodnie ze wzorem tego protokotu stanowigcym zalacznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokolu postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W czakresie sprzedazy w 2020 r. w trybie pisemnych przetargow nieograniczonych
nieruchomosci potozonych przy ul. Polnej w Tarnowskich Gorach stwierdzono, Ze
w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zamieszczono danych
dotyczqcych opisu nieruchomosci, terminu zagospodarowania nieruchomosci i sposobu
zagospodarowania nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 3, pkt 4 i pkt 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 65 z pozn. zm.), a ktore to dane zostaly wymienione w ogloszeniu o przetargu na
sprzedaz tychze nieruchomosci.



Zgodnie z art. 38 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w ogtoszeniu
o przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki
przetargu.

Ponadto w ww. wykazie nieruchomosci nie wskazano terminu do ztozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co byto wymagane przepisem
art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy.

Zgodnie z ww. wykazem, do zbycia przeznaczono cztery nieruchomosci sprzedane
nastepnie w trybie przetargow pisemnych nieograniczonych.

Zbywca w opisie nieruchomosci nie zamiescil informacji, ktore zawarto dopiero
w ogloszeniu o przetargach pisemnych nieograniczonych, tj.: nie zawarto informacji
o utwardzonej bitumicznie nawierzchni drogi dojazdowej do drogi wylotowej w kierunku
Siewierza i Piekar Slgskich oraz odleglosci od drogi wylotowej, pozostatosci dawnych
obiektow kubaturowych na poszczegolnych dziatkach czy dawnych betonowych
fundamentow, zadrzewienia niektorych dziatek a nadto nie opisano, ze teren uzbrojony jest
w sie¢ elektryczng, wodociggowq, kanalizacyjng (deszczowa i sanitarna), cieptowniczg,
gazowq. Rowniez dopiero w ogloszeniu o przetargach pisemnych nieograniczonych
poinformowano o wymaganym terminie i sposobie zagospodarowania nieruchomosci.
Zbywca wymagat bowiem, aby nabywca na nieruchomosci zrealizowal inwestycje, przy
czym termin jej rozpoczecia (zabudowy — wybudowanie fundamentow) winien nastgpic
w ciggu 2 lat od daty podpisania aktu notarialnego, a zakonczenia w okresie 5 lat od daty
podpisania aktu notarialnego. Terminy i sposob zagospodarowania nieruchomosci oraz
sankcje za ich niedotrzymanie zapisano ponadto w aktach notarialnych.

Powyzsze dotyczyto czterech nieruchomosci, a mianowicie: dziatki nr 3453/90, dziatki
nr 3452/90, dziatki nr 3451/90 oraz nieruchomosci sktadajgcej sie z dziatek nr 3448/90
i nr 3449/90 sprzedanych w 2020 r.

Sprawy dotyczqce obrotu nieruchomosciami nalezaly do pracownikow Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami, nad ktorymi nadzor sprawowatl byly Naczelnik tego
Wydziatu.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oznaczony jako GNm.6840.25.2020,
zostal podpisany przez p. Piotra Skrabaczewskiego — Zastepce Burmistrza Tarnowskich
Gor. Stosownie do tresci art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, za
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci odpowiadal p. Arkadiusz Czech —
Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach
w zakresie przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan na zbycie
nieruchomos$ci, co dotyczy zamieszczania w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy informacji okreslonych w art. 35 ust. 2 pkt 3, pkt 4,
pkt 5 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305).



W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2016 - 2021 (do dnia kontroli), niebiezqco i nierzetelnie prowadzono ksiggi
rachunkowe Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach w zakresie kosztow Srodkow
trwatych w budowie i rozliczenia tych kosztow na uzyskane efekty zadan zrealizowanych
w latach ubieglych. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 oraz
art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe powinny by¢é prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezqco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Ksiggi rachunkowe uznaje
sig za prowadzone na biezgco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg
sporzqdzenie w terminie obowigzujqcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, oraz
dokonanie rozliczen finansowych. Cena nabycia i koszt wytworzenia srodkow trwatych
w budowie, srodkow trwalych obejmuje 0got ich kosztow poniesionych przez jednostke za
okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia
do uzywania.

Naruszono tym réwniez zasady funkcjonowania kont 080 — , Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” oraz 011 — ,,Srodki trwate”, okreslone w zalgczniku nr 3 do:

- obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Tozsame zasady funkcjonowania ww. kont okreslono w Zaktadowym Planie Kont dla
Budzetu Miasta i Jednostki Budzetowej Urzgd Miejski, stanowigcym zal. Nr 3 do
Postanowienia nr 46/2010 Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z dnia 31 grudnia 2010 r.
oraz Zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej Urzgd Miejski w Tarnowskich
Gorach, stanowigcym zalgcznik Nr 7 do zarzgdzenia Nr 1698/2018 Burmistrza Miasta
Tarnowskie Gory z dnia 27 kwietnia 2018 r. (ze zmianami).

Powyzsze dotyczyto nierozliczenia na dzien 31.12.2016 r., 31.12.2017 r., 31.12.2018 r.,
31.12.2019 r. oraz 31.12.2020 r. na koncie 080 — ,, Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
sald wedtug nastepujqcej klasyfikacji budzetowej:

-19-90001-401712 Wynagrodzenia JRP — refundacja I Faza - 3.114.585,09 =i,
-19-90001-401722 Wynagrodzenia JRP — refundacja Il Faza - 1.756.525,00 =i,
-19-90001-401916 Wynagrodzenia JRP — koszty niekwalifikowane I Faza -147.185,95 zi,
-19-90001-401920 Wynagrodzenia JRP — refundacja I Faza - 309.975,00 zi,
-19-90001-401926 Wynagrodzenia JRP — koszty niekwalifikowane Il Faza - 791.253,25 zt.

Ww. koszty dotyczyly wyptacanych w latach 2007 - 2015 wynagrodzen pracownikow
Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach, zaangazowanych w realizacje zadan: Budowa
kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz oczyszczalni Sciekow komunalnych w Tarnowskich



Gorach - Faza I oraz Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz oczyszczalni
sciekow komunalnych w Tarnowskich Gorach Il Faza, dofinansowanych ze srodkow
Funduszu Spojnosci. Zaangazowanie w realizacje zadan wynikalo z opisu stanowisk lub
kart czasu pracy zadan pracownikow Urzedu Miejskiego.

Wartos¢ srodkow trwatych powstatych w wyniku realizacji inwestycji:

- pn: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz oczyszczalni sciekow komunalnych
w Tarnowskich Gorach — I Faza” - ujeto w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodu
OT z dnia 28 maja 2013 r. na kwotg 998.986,82 z1.

- pn. ,, Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz oczyszczalni sciekow komunalnych
w Tarnowskich Gorach Il Faza” - ujeto w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodu
OT z dnia 20 listopada 2015 r. na kwote 4.900.826,11 zi.

W wartosci ww. Srodkow trwatych nie uwzgledniono powyzszych kosztow wynagrodzen
pracownikow Urzedu.

W dniach 26 marca 2010 r. oraz 10 listopada 2015 r. pomiedzy Gming Tarnowskie Gory,
a Przedsiebiorstwem Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Tarnowskich Gorach zostaly
zawarte umowy nr 03/JRP/10 i nr 23/JRP/2015 dzierzawy urzqdzen kanalizacyjnych
powstatych w wyniku realizacji projektu Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz
oczyszczalni Sciekow komunalnych w Tarnowskich Gorach — I Faza i Il Faza. Obie ww.
umowy zostaly zawarte na czas okreslony do dnia 31.12.2026 r. z mozliwosciq ich
przedtuzenia w drodze pisemnego aneksu.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 ww. umow, operator bedzie korzystal z urzqdzen kanalizacyjnych
w ramach prowadzonego przedsiebiorstwa Swiadczqc odplatnie ustugi w zakresie
odprowadzania Sciekow, pobierajgc z tego tytulu oplaty zgodnie <z taryfami
obowigzujgcymi na terenie Gminy Tarnowskie Gory. W mysl art. 7 umowy, korzystanie
z urzgdzen kanalizacyjnych miato charakter odptatny, a wynagrodzenie bedzie platne
w formie czynszu dzierzawnego.

Zgodnie z zapisami art. 7 pkt 1 ww. umow dzierzawy: ,,wysokos¢ czynszu dzierzawnego za
kazdy rok korzystania ustala si¢ w kwocie stanowigcej sume ponizszych sktadnikow:

a. 2,6% wartosci poczqtkowej przekazanych urzgdzen kanalizacyjnych powigkszonej
o poniesione naktady na modernizacje i odtworzenie z uwzglednieniem likwidacji,

b. poniesionych kosztow finansowych kredytow i pozZyczek zwigzanych z realizacjg
projektu, w szczegolnosci kosztow finansowych takich pozyczek i kredytow, poniesionych
w poprzednim roku obrachunkowym w rozumieniu przepisow ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow i przepisow wykonawczych”.

Wobec powyzszego ustalenie wartosci poczqtkowej sSrodkow trwatych powstatych w wyniku
realizacji ww. projektu w nizszej wysokosci miato wplyw na ustalenie wysokosci czynszu
dzierzawnego, o ktorym mowa w powyzszych umowach.

Przy uwzglednieniu ww. kosztow wynagrodzen w wartosci poczqtkowej srodkow trwatych
czynsz dzierzawny za lata 2014-2020 mogtby by¢ wyzszy tqcznie 0 981.268,95 z1.

Ponadto, w konsekwencji nierozliczenia ww. kosztow na zadania inwestycyjne
nieprawidtowo wykazywano dane w bilansach Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach
w pozycjach II. Rzeczowe aktywa trwale 1.Srodki trwale oraz 2. Srodki trwale w budowie
(inwestycje), gdyz nie odzwierciedlaly one stanu faktycznego majgtku w tym zakresie.
Stosownie do art. 4 ust.1 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje



majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. W mysl art.4 ust. 5 tej ustawy, kierownik
jednostki  ponosi  odpowiedzialnos¢ za  wykonywanie obowigzkow w  zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Arkadiusza Czech — Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory,
decyzja o zwigkszeniu wartoSci wytworzonego w zadaniu inwestycyjnym majqtku
wplynelaby na kalkulacje taryfy, ktorej miasto nie zamierzato zatwierdzi¢, odiozono te
decyzje w czasie, Zeby nie ostabiaé swojej pozycji w prowadzonym sporze ze spotkq
Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.0. z siedzibg w Tarnowskich Gorach
(30% udziatow Gminy Tarnowskie Gory). Decyzje takq podjeto w interesie mieszkancow
zarowno w celu przesuniecia w czasie obcigzen taryfowych jak i ostabienia argumentow
Spotki, ktora twierdzita, Ze wzrost cen wody i Sciekow nie wynika z wysokiej marzy, ktorg
nalicza, ale z dziatan miasta. W trudnym okresie prowadzenia sporu ze Spotkq wzgledy
spoleczne i interes  mieszkancow  przystonily  konsekwencje  pozostawienia
niezaewidencjonowanych kosztow prowadzonych inwestycji. Zatozono, zZe koszty te zostang
rozliczone po zakonczeniu trwatosci projektu, kiedy miasto uzyska swobode
w ksztattowaniu wysokosci czynszu dzierzawnego, ktory w okresie trwatosci byt okreslony
sztywno na poziomie 2,6%, a wynikal z analizy finansowej wniosku o dofinansowanie
i wytycznych ekspertow unijnych. Biorqc pod uwage cel inwestycji, a takze wspomniang
wyzej specyfike zadania miasta jakq jest dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow, po
zakonczeniu trwalosci projektu czynsz dzierZawny jest ustalany na niZzszym poziomie-
zwykle 1%. Zmniejszenie obcigzen wynikajgcych z czynszu pozwolitoby na podwyzszenie
wartosci srodka trwatego bez naktadania na mieszkancow dodatkowych kosztow.

Zestawienie kosztow ww. zadan inwestycyjnych oraz dowody OT przyjecia srodka trwatego
do uzytkowania sporzqdzili pracownicy wyodrebnionej komorki organizacyjnej Urzedu -
Jednostki Realizujgcej Projekt.

Zadania w zakresie ksiegowan na kontach urzedu wykonywali pracownicy Referatu
Ksiegowosci Budzetowej pod nadzorem Kierownika ww. referatu Za prawidtowe
prowadzenie rachunkowosci jednostki budzetowej Urzqd Miejski odpowiadat Kierownik
Referatu Ksiggowosci Budzetowej, ktory byt jednoczesnie Gtownym Ksiegowym Urzedu.
Na mocy upowaznienia nr OR.0052.16.2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r., a nastgpnie
upowaznienia nr OR.0052.21.2017 z dnia 8 maja 2017 r., Kierownikowi Referatu
Ksiegowosci Budzetowej Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Tarnowskich
Gorach powierzono obowiqzki i odpowiedzialnos¢ Glownego Ksiegowego Jednostki —
Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach w zakresie m. in. prowadzenia rachunkowosci
Jjednostki. Poprzednio zadania w tym zakresie wykonywat byty Gtowny Ksiggowy.

Bilanse jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach sporzgdzone na
dzien: 31 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia
2019 r. podpisali: p. Arkadiusz Czech — Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory oraz Gtowny
Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach.

W dniu 26 stycznia 2021 r. dokonano podwyzszenia wartosci srodkow trwatych I oraz 11
Fazy Projektu ,,Budowa Kanalizacji Sanitarnej i Deszczowej oraz Oczyszczalni Sciekow
w Tarnowskich Gorach” o tqczng kwote 6.119.524,29 zt.



Whiosek nr 3

Zapewni¢ prowadzenie ksiag rachunkowych Urzgdu Miejskiego w Tarnowskich
Gorach w sposob rzetelny poprzez dokonywanie zapisow odzwierciedlajagcych
stan rzeczywisty w zakresie kosztow $rodkoéw trwatych w budowie i rozliczenia
tych kosztow na uzyskane efekty zadan zrealizowanych w latach ubiegtych,
stosownie do wymogow art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 oraz art. 28
ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zalagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 342) oraz w Zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowe]
Urzad Miejski w Tarnowskich Gorach, stanowigcym zat. Nr 7 do zarzadzenia
Nr 1698/2018 Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z dnia 27 kwietnia 2018 r.
(ze zmianami), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

— W latach 2019 - 2020 w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Tarnowskich
Gorach, na kontach zespotu 2 — ,, Rozrachunki i rozliczenia” nieprawidtowo ujmowano
rozliczenia z Gornoslgsko-Zaglebiowskg Metropolig w Katowicach (dalej GZM) z tytutu
organizowania publicznego transportu pasazerskiego na obszarze Miasta Tarnowskie
Gory, poprzez dokonanie przypisu powstatych wobec ww. Zwiqzku zobowigzan:

-w 2019 r. pod datg 31 grudnia 2019 r.,

-w 2020 r. przed terminem ich platnosci w wysokosci miesigcznej wplaty.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami ewidencjonowania zdarzen na kontach zespotu
2-,,Rozrachunki i rozliczenia” zawartymi zalgczniku Nr 3 — ,,Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych” do Rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.). Bylo to rowniez
niezgodne z postanowieniami w tym zakresie, zawartymi w zatqczniku Nr 7 - Plan kont dla
Jjednostki budzetowej Urzgd Miejski w Tarnowskich Gorach do zarzqdzenia Nr 1698/2018
Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Gminie Tarnowskie Gory
i Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gorach

Zgodnie z opisem funkcjonowania kont zespotu 2, konta te stuzg do ewidencji
rozrachunkow oraz rozliczen. Ewidencja szczegotowa do kont zespotu 2 moze byc
prowadzona wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej i umozliwia¢ wyodrebnienie
poszczegolnych grup rozrachunkow, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu
naleznosci, rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan z podziatlem wedlug kontrahentow.
W ww. Zalgcznikach Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow oraz zarzgdzenia
Burmistrza Miasta przyjete zostato rowniez w zakresie konta 201 — , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami zawartymi”, iz na stronie Wn konta ujmuje si¢ powstale
naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie MA — powstate
zobowiqgzania oraz splate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegotowa do



konta 201 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych
i zagranicznych wedlug poszczegolnych kontrahentow.

W latach 2019 - 2020 Miasto Tarnowskie Gory dokonywato wplat cztonkowskich na rzecz
ww. Zwiqgzku, ktorych wysokos¢ okreslona zostata uchwatami Zarzgdu GZM w sprawie
podania do wiadomosci informacji o wysokosci sktadek rocznych na rok: 2019, 2020
wnoszonych przez gminy cztonkowskie. Wysokos¢ tych kwot dla Miasta Tarnowskie Gory
okreslonych jako czes¢ biezqgca czesci zmiennej sktadki rocznej wynosita: na 2019 r. -

8.392.345,00 z{, na 2020 r. -10.060.678,00 zt.

Ewidencja ksiggowa w powyzszym zakresie byta prowadzona na kontach analitycznych do
konta 201, oznaczonym jako: 201-00-00-0935 prowadzonego w 2019 r. i 201100083
prowadzonego w 2020 r.

W konsekwencji nieprawidtowego dokonywania przypisu zmiennej sktadki na rzecz GZM
w Katowicach w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki
samorzqdu terytorialnego, sporzqdzonych w latach 2019 - 2020 wg stanu na dzien
31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia w dziale 600 — ,, Transport i lgcznos¢”, w rozdziale
60004 — ,, Lokalny transport zbiorowy”, w § 2900 — ,, Wplaty gmin i powiatow na rzecz
innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-
gminnych, zwigzkow powiatow, zwigzkow metropolitalnych na dofinansowanie zadan
biezgcych”, w kolumnie 7 nie wykazano zobowigzan Miasta Tarnowskie Gory
przypadajgcych do splaty na rzecz ww. zwigzku w kolejnych okresach sprawozdawczych
danego roku budzetowego, tj.:

-na 31 marca 2019 r. w wysokosci 6.408.144 =,

- na 30 czerwca 2019 r. w wysokosci 4.196.052 =i,

- na 30 wrzesnia 2019 r. w wysokosci 2.098,026 z{,

-na 31 marca 2020 r. w wysokosci 7.545.510,00 zi,

- na 30 czerwca 2020 r. w wysokosci 6.707.120,00 zt *

- na 30 wrzesnia 2020 r. w wysokosci 5.030.340,00 zt *

* z uwzglednieniem prolongaty terminu platnosci rat za maj, czerwiec, lipiec i sierpien
2020 r. (prolongata o 4 kolejne miesigce), wynikajgcej z Decyzji Przewodniczgcego
Zarzgdu GZM z dnia 6 maja 2020 r. — pismo Znak: FN.3156.11.2020 w sprawie
,,odroczenia terminu platnosci zaliczek czesci zmiennej skiadki cztonkowskiej za maj
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2020 r., czerwiec 2020 r., lipiec 2020 r. oraz sierpien 2020 r.”.

Ponadto, w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 , ZaangazZowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” niebiezgco ujeto rownowartos¢ prawnego zaangazowania
przedmiotowych wydatkow, bowiem ujmowano je w momencie zapltaty miesiecznej sktadki
zamiast w petnej wysokosci. W tresci ww. Zatgcznika do polityki rachunkowosci przyjeto
opis do pozabilansowego konta 998 — ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezgcego”, w mysl ktorego konto to stuzy do ewidencji prawnego zaangazZowania
wydatkow budzetowych danego roku budzetowego oraz niewygasajgcych wydatkow
budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998
ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezgcym.

Zkolei w mysl § 8 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqgcej zatqcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie



sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.), sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej/
jednostki  samorzgdu  terytorialnego, sporzqdza sie nastgpujgco:. w  kolumnie
,, Zaangazowanie” wykazuje si¢ kwoty wynikajgce z umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie powoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku

biezgcym.
W tresci ww. Zalgcznika do polityki rachunkowosci przyjeto opis do pozabilansowego
konta 998 — ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”, w mysl ktorego

konto to stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych danego roku
budzetowego oraz niewygasajgcych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym
roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli
wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznosc
dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.

Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, Ze zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), plany
kont dla jednostek budzetowych powinny uwzgledniaé ujmowanie wszystkich etapow
rozliczen poprzedzajgcych ptatnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow
i kosztow — takze zaangazowanie Srodkow.

Skutkiem powyzszego w ww. sprawozdaniach Rb-28S rowniez kwota zaangazowania
przedmiotowych wydatkow wykazywana w kol. 6 — ,,Zaangazowanie” byla zanizona
o podane powyzej wartosci.

Zgodnie z postanowieniami:

» Zatgcznika nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Tarnowskich
Gorach przyjetego zarzgdzeniem Nr 107/2019 Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z dnia
10 stycznia 2019 r.:

- § 28 pkt 37 — do wspolnych zadan komorek organizacyjnych Urzedu nalezy
w  szczegolnosci uzgadnianie — zaangazowania Srodkow dysponenta z Wydziatem
Finansowym oraz jego biezqca aktualizacja;,

- § 32 pkt 2 — prowadzenie rozliczen finansowych z organizatorem komunikacji
autobusowej

nalezy do zadan Wydziatu Gospodarki Miejskiej.

Podstawe dokonania przedmiotowych przypisow wydatkow i zaangazowania wydatkow
stanowity polecenia przelewow Wydziatu Gospodarki Miejskiej Urzedu Miejskiego
w Tarnowskich Gorach wraz z opracowanym wydrukiem z dysponenta oraz arkuszem
ocen, przedkladane w Referacie Ksiggowosci Budzetowej w terminie ,,do 10-go kazdego
miesigca”, tj. zgodnie z postanowieniem zatgcznika Nr 12 — , Terminarz obiegu
dokumentow ksieggowych” do zarzgdzenia Nr 1698/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami brak przedmiotowych przypisow i zaangazowania
wynikatl z przyjetej interpretacji, iz uchwaty Zarzqdu GZM jako dokumenty niemajgce
znamion wspolnego oswiadczenia woli stron, nie okreslajg w sposob konstytutywny
zobowigzan finansowych Miasta Tarnowskie Gory.

Zadania w zakresie prowadzenia ww. ewidencji ksiegowej nalezaly do pracownikow
Referatu ds. Ksiggowosci Budzetowej Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach oraz do
Wydziatu Gospodarki Miejskiej Urzedu Miejskiego Tarnowskich Gorach. Nadzor w tym
zakresie sprawowali odpowiednio: Kierownik Referatu i jednoczesnie Gtowny Ksiegowy
Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach oraz Naczelnik Wydziatu Gospodarki Miejskiej.



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Tarnowskich Gorach
w zakresie prawidtowego ujmowania w ksiegach rachunkowych zobowigzan
1 zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego Miasta Tarnowskie
Gory z tytulu wplat za organizowanie przez Gornoslagsko — Zaglebiowska
Metropolie publicznego transportu pasazerskiego, stosownie do:

- zasad funkcjonowania odpowiednio: kont zespotu ,,2”, konta 998, okreslonych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w Zakladowym Planie
Kont Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach stanowigcym zatacznik nr 7 do
zarzadzenia Nr 1698/2018 Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
prowadzenia rachunkowo$ci w Gminie Tarnowskie Gory i1 Urzedzie Miejskim
w Tarnowskich Gorach ze zm.,

- § 8 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U z 2020 r., poz. 1564 z p6zn. zm.),

- art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U z 2021 r., poz. 305),

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Tarnowskie Gory na lata 2020 - 2028
podjetej uchwatq Nr XVII/187/2019 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia
18 grudnia 2019 r., ktora weszta w zycie 1 stycznia 2020 r., nieprawidtowo wykazano
wartos¢ splat rat kapitatowych kredytow i pozZyczek oraz wykupu papierow wartosciowych
wynikajgcych z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych. W kolumnie 10.6 ,,Sptaty, o ktorych
mowa w pkt 5.1., wynikajgce wylgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych” zatl. nr 1
., Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzqdu terytorialnego” zawyzono wartosci
sptat ww. rat kapitatowych poprzez ujecie w tej kolumnie rowniez sptat rat kredytu oraz
pozyczki dopiero planowanych do zaciggniecia w 2020 r., w kwotach: 100.000,00 zi
w roku 2021, 2.500.000,00 zt w roku 2022, 2.500.000,00 zt w roku 2023, 2.503.200,00 z{
w roku 2024, 2.500.000,00 zt w roku 2025, 2.600.000,00 z{ w roku 2026 oraz
2.600.000,00 zt w roku 2028.

Naruszono tym postanowienia zalgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu
terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 92 z pozn. zm.).

Powyzsze naruszyto rowniez art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozq co najmniej przychody i rozchody budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia.
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Powyzsze sptaty wynikaly z zawartych w trakcie roku 2020 nastepujgcych umow:

- umowy pozyczki na kwote 403.200,00 zt zawartej pomiedzy Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach a Gming Tarnowskie Gory
w dniu 28 lutego 2020 r. W umowie przewidziano sptate ww. pozyczki w 15 ratach do dnia
15 grudnia 2024 r.

- umowy kredytu dlugoterminowego na kwotg 17.500.000 zi pomiedzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego a Gming Tarnowskie Gory, ktora zostata zawarta w dniu
19 maja 2020 r. Splate kredytu przewidziano w okresie od 2022 roku do 2028 roku.

Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Tarnowskie Gory na lata 2020 - 2028
przyjeta uchwatq Nr XX11/234/2020 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia 27 maja
2020 r. uwzgledniata wartosci wynikajgce z ww. zawartych umow, w zakresie splat rat
kredytow i pozyczek wynikajqgcych z zobowigzan juz zaciggnietych.

Dane do wieloletniej prognozy finansowej oraz jej zmian przygotowywal Inspektor
Referatu ds. Planowania, Analiz i Sprawozdawczosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie
sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany
oraz przedlozenie jej organowi stanowigcemu nalezaly do p. Arkadiusza Czech —
Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ uwzglednianie w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelnych
(obiektywnych) wartosci, tj. wynikajacych z zawartych umow, w zakresie sptat
rat kredytdéw 1 pozyczek oraz wykupu papieréw wartoSciowych przez Miasto
Tarnowskie Gory, majgc na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz postanowienia
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 83) oraz wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu
Miejskiego w Tarnowskich Goérach w zakresie przygotowywania projektow
Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2016 - 2020 nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci majgce na celu ustalenie
stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez
szesciu podatnikow podatku od nieruchomosci danych o posiadanych nieruchomosciach
oraz nie wezwano tych podatnikow do ztozZenia korekt deklaracji podatkowych. Zgodnie
z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.
poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W mysl art. 274 a § 2 tej ustawy,
w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.
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Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281
§ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg
sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Placowki oswiatowe: Zespotl Szkolno-Przedszkolny nr 1 i nr 4 (za lata 2016 - 2020), nr 2
(za lata 2018 - 2020), Szkota Podstawowa nr 11, nr 15 (za lata 2016 - 2020), nr 8 (za lata
2018 - 2020), wykazaly w sktadanych deklaracjach wylgcznie powierzchnie zwolnione
z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), natomiast byly
tam Swiadczone ustugi w zakresie opieki zdrowotnej przez niepubliczne zaktady opieki
zdrowotnej, co wynikato z porozumien dotyczqcych udzielania swiadczen w zakresie
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami finansowanych przez Slgski Oddzial
Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia.

W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), ktora weszta w Zycie z dniem
1 wrzesnia 2017 r., do zadan dyrektora szkoly publicznej nalezy zapewnienie uczniom
mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spetniajgcego szczegotowe
wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzqdzeniu w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czesci dotyczqcej warunkow
realizacji Swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan
nalezy takze wspoipraca z pielegniarkg albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem
dentystq, sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dziecmi i miodziezq.
Weczesniej powyzsze zagadnienia regulowata ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z pozn.zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3
oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 217 z pozn. zm.), dziatania stuzqce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajgce z procesu leczenia Ilub przepisow
odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania sq dziatalnoscig w zakresie 4 udzielania
Swiadczen zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne mogq byé udzielane m.in. przez osoby
fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowq praktyke pielegniarek. Stosownie
do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq m.in. budynki lub ich czesci.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy, podatnikami podatku od nieruchomosci sq
osoby prawne bedqgce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego,
jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem, lub z innego tytutu prawnego.

Zadania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do pracownikow Referatu
Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 6

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowo$s¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikow bedacych jednostkami o$wiatowymi,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
z poézn. zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy
opodatkowania za lata 2016 - 2020, majac na uwadze wymogi art. 2 ust. 1 pkt 2
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oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a 1 art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow 1 Optat Lokalnych
w zakresie prawidlowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych zlozonych
deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325 z pdzn. zm.), majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.),
oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

— W latach 2016 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli), nieprawidtowo prowadzono
podatkowg ewidencje analityczng do konta 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” poprzez zatozenie dla jednego podatnika dwoch kart kontowych. Byto to
niezgodne z postanowieniami § 11 ust. 3 pkt I rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

Zgodnie z przytoczonym przepisem, konta szczegolowe prowadzone sq do kont
analitycznych i stuzq do rozrachunkow z podatnikami - z tytutu podatkow, ktore podlegajg
przypisaniu na ich kontach. Natomiast przepisy § 11 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzgqdzenia
Ministra Finansow stanowiq, Ze konta podatnikow okreslone w § 11 ust. 3 tego
rozporzgdzenia, prowadzi si¢ w nastepujgcy sposob:

1) dla kazdego podatnika i inkasenta prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku,

2) dla kazdej jednostki budzetowej, banku oraz innego podmiotu prowadzi sie odrebne
konto

w kazdym podatku, w zwiqzku z ktorym ta jednostka budzetowa, bank lub inny podmiot stat
sie dtuznikiem jednostki samorzqdu terytorialnego.

Ponadto, w mysl § 9 pkt 1 i 2 Instrukcji w sprawie ewidencji poboru podatkow, oplat
i naleznosci cywilnoprawnych stanowiqcej zatgcznik nr 10 do postanowienia nr 46/2010
Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Gminie Tarnowskie Gory
i Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gorach ze zmianami, ewidencje szczegotowq dla
kazdego rodzaju naleznosci prowadzi sie¢ na kontach podatnikow. Dla kazdego podatnika
prowadzi si¢ odrebne szczegotowe konto kazdego podatku. Obecnie toZsame zapisy
zawiera § 8 pkt 1 i 2 Instrukcji w sprawie ewidencji poboru podatkow, oplat i naleznosci
cywilnoprawnych stanowiqcej zatqcznik nr 20 do zarzqdzenia Nr 1698/2018 Burmistrza
Miasta Tarnowskie Gory z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Gminie Tarnowskie Gory
i Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gorach, ze zmianami.

Powyzsze dotyczyto podatnika bedgcego jednostkg organizacyjng Miasta Tarnowskie Gory
prowadzgcego statutowqg dzialalnos¢ na terenie dwoch nieruchomosci potozonych
w Tarnowskich Gorach, ktoremu zaprowadzono karty kontowe o numerach 1/281 oraz
1/507.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, podatnik skladal osobne deklaracje dotyczgce
nieruchomosci posiadanych na podstawie roznych tytutow prawnych. Podatnik zostanie
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zobowigzany do skladania jednej deklaracji obejmujgcej wszystkie przedmioty
opodatkowania bedgce w jego posiadaniu.

Nieprawidtowos¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej — gospodarki  finansowej Miasta Tarnowskie Gory, co znalazlo

odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-610/35/4/16/17 z dnia 2 stycznia 2017 r.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych nalezaly do pracownikow Referatu
Podatkow i Oplat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 8

Zaprowadzi¢ indywidualng karte kontowa dla ww. podatnika bgdacego jednostka
organizacyjng Miasta Tarnowskie Gory, stosownie do wymogoéw § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz Instrukcji w sprawie ewidencji
poboru podatkéw, optat i naleznosci cywilnoprawnych stanowigcej zatgcznik
nr 20 do zarzadzenia Nr 1698/2018 Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
prowadzenia rachunkowosci w Gminie Tarnowskie Gory i1 Urzgdzie Miejskim
w Tarnowskich Goérach, ze zmianami.

W zakresie wynagrodzen:

— W 2020 r. nabor na stanowisko podinspektora w Wydziale Administracyjnym Urzedu
Miejskiego w Tarnowskich Gorach przeprowadzono z naruszeniem przepisu art. 13 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282), zgodnie z ktorym ogloszenie o naborze powinno zawierac okreslenie wymagan
zwigzanych ze stanowiskiem, zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktore
z nich sq niezbedne, a ktore dodatkowe.

Opis stanowiska, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy o pracownikach
samorzgdowych, dla stanowiska stanowigcego przedmiot naboru zawarty zostat
w zalqczniku do pisemnego wniosku Naczelnika Wydziatu Administracyjnego z dnia
5 sierpnia 2020 r. skierowanego do Burmistrza Miasta o wszczecie procedury naboru,
zgodnie z procedurg ustalong w Regulaminie naboru na wolne stanowiska urzednicze
i kierownicze stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gorach oraz na
stanowiska kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych wprowadzonym do
stosowania Poleceniem nr 32/2020 Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z dnia
4 czerwca 2020 r.

Zgodnie z tym opisem niezbednym wymaganiem dotyczqcym doswiadczenia zawodowego
na ww. stanowisko byt minimum 1 rok stazu pracy. W ogloszeniu o naborze
w wymaganiach niezbednych zawarto zapis: , doswiadczenie zawodowe. nie wymagane”.
Co najmniej roczne doswiadczenie zawodowe w pracy na urzedniczych stanowiskach
w jednostkach samorzqdu terytorialnego stanowito wymaganie dodatkowe.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez pracownikow Urzedu Miejskiego

w  Tarnowskich Gorach przy oglaszaniu konkursu na stanowisko Podinspektora
w  Wydziale Administracyjnym, Burmistrz Miasta podjgl decyzje o zmniejszeniu
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niezbednych wymagan kwalifikacyjnych dla stanowiska Podinspektora (w stosunku do
wniosku Naczelnika Wydziatu) tylko do wyksztatcenia wyzszego - zgodnie z zapisami
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzqdowych. W opinii Burmistrza Miasta zapis art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy
o pracownikach samorzgdowych nie jest jednoznacznie obligatoryjny, nie zawiera
zamknigtego i niezmiennego katalogu elementow ogloszenia o naborze i pozwala na pewng
dowolnos¢ w okresleniu elementow ogloszenia. Stowo ,,powinno” stanowi nie obowiqgzek,
lecz zalecenie.

Ogloszenia nr OR.2110.10.2020 z 20 sierpnia 2020 r. w sprawie naboru na stanowisko
podinspektora w Wydziale Administracyjnym podpisal p. Arkadiusz Czech — Burmistrz
Miasta Tarnowskie Gory.

Whiosek nr 9

Przeprowadza¢ nabdr na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim
w Tarnowskich Goérach zgodnie z przepisem art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282)
oraz obowigzujagcymi w Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Goérach regulacjami
wewnetrznymi, wynikajacymi z Polecenia Nr 32/2020 Burmistrza Miasta
Tarnowskie Gory z dnia 04.06.2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
naboru na wolne stanowiska urzednicze 1 kierownicze stanowiska urzednicze
w Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Goérach oraz na stanowiska kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych (ze zmianami).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel
Kotodziej
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