Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 15 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/241/2020
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny projekcie uchwaly
budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny projekcie
uchwaly budzetowej Miasta Ledziny na 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Ledziny przedtozyta w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty budzetowej Miasta Ledziny na 2021 rok wraz z uzasadnieniem. Projekt przedtozono
w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
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I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem.

Sktad ustalit, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 79.768.773,90 zi,
w tym dochody biezace: 77.448.144,00 zt

- wydatki budzetu w wysokosci 80.172.697,40 zi,
w tym wydatki biezace: 76.235.527,50 zt,

- przychody budzetu w wysokosci 3.686.415,50 zt,

- rozchody budzetu w wysokosci 3.282.492,00 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdlowosci.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony 1 okresla kwote planowanego deficytu budzetu
w wysokosci — 403.923,50 zt oraz formalnie wskazuje zrodla sfinansowania tego deficytu, do czego
Sktad Orzekajacy odniost si¢ negatywnie z powodu braku mozliwos$ci sfinansowania planowanego
deficytu, co zostato szczegotowo opisanie w odrgbnej opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu

przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Miasta Ledziny na 2021 rok.

4. Projekt obejmuje zataczniki i zostal opracowany na podstawie art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, jednakze Skiad stwierdzil bardzo liczne réznego rodzaju

mankamenty i nieprawidlowosci wystgpujace w tym dokumencie, polegajace w szczeg6lnosci na:

a) tresci § 1 tiret drugie dotyczacego szczegdlowosci dochodéw majatkowych, ktéry niezgodny jest z
§ 2 pkt 1 zatacznika nr 1 do uchwalty Nr XLVI/375/17 Rady Miasta Ledziny z dnia 26 paZzdziernika
2017 1.

b) wskazaniu nazwy zrédta sfinansowania budzetu /§ 4 tiret drugie/ oraz kwoty przychodéw /§ 5 tiret

drugie/ w brzmieniu niezgodnym z trescig art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

c) blednym ustaleniu kwoty przychodéw ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego w § 5 nieobejmujacej finansowania planowanego deficytu,
pomimo wskazania takiego przeznaczenia w § 4, a ponadto wskazaniu nieprawidlowego

przeznaczenia przychodow z tejze emisji na wydatki inwestycyjne,
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d) zaplanowaniu wolnych srodkow /§ 5 1 zal. nr 4/ w kwocie wyzszej, anizeli posiadana przez gming

na koniec III kwartatu br.,

e) nieprawidlowym ustaleniu limitu zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto§ciowych
oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow /§7 ust. 3/,

f) powtdrzeniu w § 9 zapisu § 5 tiret pierwsze,
g) braku wzajemnej korelacji kwot wykazanych w rozdziale 85154 dotyczacy:

- grupy wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane dla ktorej wykazano w zalgczniku nr 2 kwote
119.785 zt, natomiast w zat. nr 11 kwote 118 180 zi,

- grupy wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan dla ktorej wykazano w zataczniku nr 2
kwote 189 988 zl, natomiast w zatgczniku nr 11 wykazano kwote 191 593 zt,

h) braku wzajemnej korelacji kwot wykazanych w rozdziale 90019 dotyczacy grupy wydatki
zwigzane z realizacja ich statutowych zadan dla ktérej wykazano w zalaczniku nr 2 kwote 32.700 zi,

natomiast w zataczniku nr 11 wykazano kwote 33.000 zi,

1) nieprawidlowej, bo wyliczonej ponizej 2% dochodow z tytutu podatku rolnego, kwocie wplaty na

rzecz izby rolnicze;j,

J) regulacja zamieszczona w §20 uchwaty nie stanowi materii, ktora winna by¢ objeta uchwatg

budzetowa gdyz odnosi si¢ do procesow zwigzanych z wykonywaniem budzetu,

Skitad sygnalizuje konieczno$¢ dokonania stosownych korekt w uchwale majacych na celu usuniecie

wystepujacych rozbieznosci.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spelniajag wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy o
finansach publicznych za wyjatkiem rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, ktdra zostala ustalona w
kwocie nizszej anizeli minimalna kwota tej rezerwy, ktéra winna by¢ ustalona zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z

2020 r. poz. 1856), w zwiazku z czym nalezy dokona¢ stosownej korekty kwoty tej rezerwy.

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, ze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na

kolejny rok budzetowy. Sktad wniost jednak zastrzezenia ze wzgledu na ryzyko niespelnienia relacji
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z art. 243 ustawy, co opisano w uzasadnieniu do opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta

Ledziny projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza, ktore zostaly sformutowane w
oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa, za wyjatkiem upowaznienia zawartego w § 19 ust. 4
projektu uchwaly, ktérego udzielenie przekracza ustawowg kompetencje Rady Gminy, a materia
dotyczaca zaciggania zobowigzan pieni¢znych z innych tytulow anizeli kredyt i pozyczka

uregulowana jest w art. 261 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie. Sktad zauwaza, Zze do
projektu nie dofaczono materiatow informacyjnych, ktore nalezato przedtozy¢ zgodnie z uchwalg Nr
XLVI/375/17 Rady Miasta Ledziny z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Ponadto okolicznos$cig bardzo istotng, ktéra rowniez musi by¢ wzieta pod uwage sg trudne do
przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19, ktére z catg pewnoscig beda miaty
bardzo istotny wplyw na sytuacj¢ finansowg samorzaddéw rowniez w roku przysztym. W zwigzku z
tym organy tej jednostki samorzadu terytorialnego powinny w sposéb bardzo odpowiedzialny
dokona¢ stosownego przekonstruowania budzetu, z zachowaniem ustawowych wymogow, aby jego
ksztatlt umozliwial peilng realizacje obligatoryjnych zadan jednostki 1 biezace regulowanie

zobowigzan.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego Czlonek
Kolegium
Tadeusz Stawowczyk
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