Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 26 listopada 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/172/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 26 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Strumienia projekcie uchwaly budzetowej
na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Strumienia projekcie
uchwaly budzetowe; Gminy Strumien na 2021 rok — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Strumienia przedtozyta w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaly budzetowej Gminy Strumien na 2021 rok wraz z uzasadnieniemi materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastgpuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 72 944 722,36 zt,
w tym dochody biezace: 70 792 487,44 7zt

- wydatki budzetu w wysokosci 78 912 862,08 zt,
w tym wydatki biezace: 69 950 970,28 zt,

- przychody budzetu w wysokos$ci 8.247.339,72 zi,

- rozchody budzetu w wysokosci 2.279.200,00 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrbwnowazony i okresla kwotg planowanego deficytu budzetu

w wysokosci -5 968 139,72 zt oraz wskazuje zrodia sfinansowania tego deficytu.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki i1 zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy stwierdzil jednak w przedlozonym projekcie liczne btedy i niespojnosci, takie

jak w szczegolnosci:
a) nieprecyzyjne zapisy zamieszczone w § 11 dot. limitow zobowiazan,

b) regulacja zamieszczona w §13 ust. 3-5 uchwaly nie stanowi materii, ktora winna by¢ objeta

uchwalg budzetowa, gdyz odnosi si¢ do proceséw zwigzanych z wykonywaniem budzetu,

c) brak wyraznego okreslenia - w ramach szczegdlnych zasad wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 8 1 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (zawartych w zalgczniku nr 4 do projektu uchwaly) - zasady wynikajacej z art. 65 ust.
11-12 ustawy z dnia 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 ze
zm.), dotyczacej srodkdéw z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL),

d) wystepuja réznego rodzaju liczne bledne zapisy w innych zatgcznikach, takie jak np.:
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- w zalgczniku nr 2 obejmujacym zestawienie dochodow budzetu - w dziatach 801 1 855 — zawarto
nieprecyzyjne zapisy dot. zrodel dochoddéw — pochodzacych z dotacji celowych na zadania

realizowane w ramach uméw (porozumien),

- w zalaczniku nr 4 — wydatek w poz. Lp. 22 zostal zaplanowany w rozdziale 80104, natomiast

zgodnie z zatacznikiem nr 3 wydatek w powyzszej kwocie jest zaplanowany w rozdziale 80101;

- w zalaczniku nr 5 — wystepuje blednie zaliczenie "$§wiadczen na rzecz oséb fizycznych" do

"wydatkow jednostek budzetowych",

- w zatgczniku nr 6 — wystepuje niespojnos¢ dot.” dotacji celowych z innych gmin", ktore dotyczg §

231 1 powinny by¢ ujete w zalaczniku nr 6,

- w zalaczniku nr 11 — zaplanowano stan srodkow obrotowych na poczatek roku w kwocie 50.000 z1,
gdy tymczasem wg obowigzujacego planu na 2020 rok - planuje si¢ stan srodkéw obrotowych na

koniec roku w kwocie 100.000 zt,

- w zalaczniku nr 13 — wystepuje niezgodno$¢ kwot wydatkow na "Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane" i "Wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych" z kwotami

wynikajacymi z zatacznika nr 3.

Sktad sygnalizuje konieczno$¢ dokonania stosownych korekt w uchwale majacych na celu usuniecie

wystepujacych rozbieznosci.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniajg wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na

kolejny rok budzetowy.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza, ktore zostaty sformutowane

na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby

obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
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obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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