Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 7 sierpnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/128/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 7 sierpnia 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Ujsoly Kkredytu na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkéow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

w kwocie 222.000 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) wzwiazku zart. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) —
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.
Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci splaty przez Gmine Ujsoty
kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej w kwocie 222.000 zt.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwos$ci splaty kredytu przez Gmin¢ Ujsoty zostala wydana na wniosek Wojta
Gminy Nr RF.3051.1.2020 zdnia 14 lipca 2020 roku, w oparciu o materialy obrazujace sytuacje

finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie 1 splate
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zobowigzania. Podstawg zaciggniecia kredytu jest uchwata Rady Gminy Ujsoty Nr XVIII/142/2020 z
dnia 6 lipca 2020 roku w sprawie zaciggnigcia kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej na projekt pn:,,Sladami
beskidzkich tworcow” w ramach Programu Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020. Zgodnie
zuchwalg kredyt dtugoterminowy w wysokosci 222.000 zt zostaje zaciggniety na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na
projekt pn:,Sladami beskidzkich twércéw” w ramach Programu Interreg V-A Polska-Stowacja
2014-2020. Sptata kredytu nastapi ze srodkow otrzymanych
z Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego nie pdzniej niz do 31 grudnia 2021 roku. Koszty
obstugi kredytu zostang pokryte z dochodéw wiasnych gminy. Zabezpieczeniem sptaty kredytu

bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Gminy Ujsoly, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy na 2020 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogétem w kwocie 21.251.852,07 zi,
- przychody ogotem w kwocie 562.000,00 zt,
wtym z tytutu:
- wnioskowanego kredytu w kwocie 222.000,00 zt,
- pozostatych kredytow w kwocie 340.000,00 zt,
- wydatki ogélem w kwocie 21.308.653,89 zt,
- rozchody ogolem w kwocie 505.198,18 zt,
wtym z tytutu:
- splaty kredytow w kwocie 505.198,18 zL.

Uchwata budzetowa Gminy Ujsoty podjeta na 2020 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2019 r. poz. 869
z p6zn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganego kredytu na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $§rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 222.000 zt.

Zaciaggane zobowigzanie wyczerpuje ustalony limit.
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Budzet na 2020 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki. T¢ zasade rGwnowazenia budzetu przyjeto rowniez na rok
2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowa przewiduje rowniez zachowanie od 2022 roku
zasady, wedlug ktorej planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace

powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 st. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzszej ustawy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Ujsoty jest uchwata Rady Gminy Ujsoty
Nr XIV/121/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ujsoty wraz z jej zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej 1 jej zmianach
zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi kredytéw zaciggnietych w latach poprzednich
oraz planowanych do zaciggni¢cia, w tym takze kredytu, ktéorego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie
z prognoza w okresie sptaty kredytu budzet Gminy moga obcigzy¢ ewentualne sptaty wynikajace z
udzielonego  porgczenia w  wysokosci  569.056,65 zt.  Znajduje to  odzwierciedlenie
w prognozowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz
w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan oraz potencjalng

sptate poreczen wraz z odsetkami.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1-3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw warto$ciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen 1 gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych

powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace - do
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dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pktl112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych 1 w art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z p6zn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujsoty wynika, ze w latach 2020-
2021, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowac zaciggniecie 1 sptata kredytu wraz z odsetkami —
zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty
dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodow biezacych jej budzetu pomniejszonych
o dotacje 1 srodki na cele biezace — nie sa wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan

ustalony dla poszczegdlnych lat.
Aktualnie obciazenia te, po uwzglednieniu wylgczen ustawowych - wynosza:

- wroku 2020 — 7,05 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,17 %,

- wroku 2021 — 10,60 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,09 %.

Do tacznej kwoty przypadajacych w tych latach splat kredytow wymienionych w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dodano przypadajace do splaty wtych samych latach
budzetowych, kwoty zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez Gming Ujsoly, co wynika
z dyspozycji przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy. Wykazane kwoty zobowigzan Zwigzku
wspottworzonego przez Gming przypadajace do sptaty wedtug danych z poz. 10.4 zalacznika nr 1 do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2020-2027 wynosza tacznie
1.062.204,97 zt, w tym w latach 2020-2021 wynoszg 266.267,28 zt. Nalezy podkresli¢, ze Gmina
korzysta z wylaczen ustawowych w wyliczeniu obligatoryjnej relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych zawartych w ust. 3 tego artykutu. W tych okolicznos$ciach Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze niezbednym do spetnienia wymagan korzystania z wytaczen ustawowych jest:

1) posiadanie stosownych uméw o dofinansowanie zadan S$rodkami pochodzacymi
z budzetu UE

2) faktyczne poniesienie wydatkéw na projekt w czegsci finansowanej z budzetu UE w wysokosci
pokrywanej zacigganym zobowigzaniem

3) posiadanie szczegotowe] ewidencji wylaczen ustawowych prowadzonej do poszczegdlnych
tytuldow, jak réwniez zbiorczo - umozliwiajacej ich sprawdzenie i weryfikacje

4) spetnienie pozostatych warunkéw wyltaczen z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach pismem znak:WA-0712/80/20 z dnia 29 lipca
2020 roku zwrocita si¢ do Gminy o wyjasnienie niektorych kwestii finansowych dotyczacych miedzy
innymi zacigganego zobowigzania. Wiceprzewodniczaca Rady Gminy Ujsoty i Wojt Gminy Ujsoly
pismem z dnia 31 lipca 2020 r., uzupelnionym w dniu 5 sierpnia 2020 r. udzielili szczegdétowych
wyjasnien, z ktorych wynika miedzy innymi, ze w 2020 roku nie jest zagrozona realizacja zalozonej
nadwyzki operacyjnej budzetu oraz, ze wydatki na obstuge zacigganego kredytu mieszczg si¢ w juz
zaplanowanych w budzecie kwotach na obstuge dlugu i w tym zakresie przedtozono szczegdtowe
tabelaryczne rozliczenie planu splaty odsetek dla 2020 1 2021 r. Sktad przy wydawaniu niniejsze;j
opinii uwzglednit zlozone wyjasnienia.
Sktad wnosi nastepujace zastrzezenia, ktore moga wplyna¢ na mozliwos¢ sptaty zacigganego

kredytu:

1. Gmina celem spelnienia relacji z art. 243 ustawy w 2020 roku 1 mozliwosci sptaty zadtuzenia przy

spelieniu wskaznika, przesuneta sptaty czesci rat kredytow z 2020 roku na lata 2022 1 2023.

2. Od 2021 roku zatozono w wieloletniej prognozie finansowej nadwyzki operacyjne, czyli dodatnig
roznice pomiedzy biezagcymi dochodami, a biezagcymi wydatkami budzetu na poziomie powyzej
2 mln zt (w stosunku do dotychczas realizowanych w nizszej wysokosci - wynoszacej ponad
1 mln zt). W ocenie Sktadu, wzrost nadwyzek operacyjnych przyjetych w prognozie, bedzie
trudny do zrealizowania. Na powyzsze wptywa réwniez fakt, ze wykonanie budzetu za 2019 rok
zakonczono nieosiggnietym poziomem zatozonej nadwyzki operacyjnej, czym istotnie pogorszono
indywidualny wskaznik zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu danych z wykonania budzetu za rok 2019
ulegta pogorszeniu W ten sposob, ze dopuszczalny wskaznik sptaty

1 obstugi zobowigzan obnizyt si¢ 0 0,98 1 0 0,99 punktu procentowego w roku 2020 1 2021.

3. Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w 2020 roku w kwocie 200.000 zt na dzien
30 czerwca 2020 roku zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku nie zostaly
zrealizowane. Ich niezrealizowanie w 2020 roku wptynie na obnizenie wskaznika z art. 243

ustawy o finansach publicznych.

4. Zastosowane w wieloletniej prognozie finansowej wylaczenia ustawowe z tytutdéw okreslonych
w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w sptatach rat kredytu oraz wylaczenia
w obcigzeniach wynikajacych z poreczenia udzielonego wspottworzonemu zwigzkowi wigza si¢ z

konsekwencjami ewentualnego niespelnienia warunkoéw stosowania wytgczen ustawowych.
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Z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, ze w przypadku niespelnienia
warunkow, o ktorych mowa w ust. 3, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat
orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papierow
wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72
ust 1 pkt 2, ani udziela¢ porgczen i1 gwarancji do czasu spelnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy,
uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi $rodkami lub
srodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot, lub kwoty zwigzanej z niespetnieniem

warunkow, o ktorych w art. 243 ustawy.

Planowana w 2020 roku faczna kwota dlugu Gminy stanowi aktualnie 20,2% jej planowanych
dochodow budzetowych, jednak w obecnej sytuacji makroekonomicznej spowodowanej skutkami
epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodow budzetowych

w jednostce samorzadu terytorialnego prawdopodobnie bedg musialy ulec zmianie.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych
nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow biezacych i ze sprzedazy
majatku na zakladanym poziomie, niezrealizowania zalozonych oszczednosci w wydatkach,
wystapienia zwrotow Srodkow lub koniecznosci zaciagniecia nowych, nieplanowanych

zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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