Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 4200/V/68/2024
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 24 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Bytomia sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) V Skifad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach u c h w ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z istotnymi zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez

Prezydenta Bytomia sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Prezydent Bytomia przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu miasta za 2023 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)

Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:

1. Budzet miasta na rok 2023 zostal uchwalony przez Rad¢ Miejska w Bytomiu uchwatg
Nr LXXI1/912/22 z dnia 19 grudnia 2022 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. 22023 r. poz. 652).
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2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.

w szczegblnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdélowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére

wyniosty:
- dochody 1.113.778.481,36 zt, tj. 92,8 % planu,

-wydatki  1.189.373.947,43 71, tj. 94 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie 75.595.466,07 zi,
wobec planowanego deficytu w wysokosci 64.403.991 zi. Wykonany deficyt jest wyzszy od
planowanego o 11.191.475,07 zl.

Sktad Orzekajacy przeanalizowal sprawozdanie Rb-NDS za 2023 r. — o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, ztozonego w dniu 20 lutego br. do tutejszej Izby 1 stwierdzit na
podstawie zawartych tam danych, w szczegolnosci w czesci E. ,,Finansowanie deficytu, zgodnie
zart. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych”, ze wyzsze w stosunku do planu (po zmianach)
wykonanie dotyczy jednego ze zrodetl finansowania deficytu, a mianowicie poz.,, E2.kredyty
i pozyczki” gdzie wykonanie, czyli zaangazowanie S$rodkéw na finansowanie deficytu wynosi
58.894.165,40 zt przy planie ustalonym przez Rade jedynie w wysokosci 47.443.854 zt (zatem
zaangazowano o 11.450.311,40 zt wigcej niz zaplanowano), natomiast nizsze w stosunku do planu
okreslonego przez Rad¢ finansowanie deficytu dotyczy niewykorzystanych Srodkow pienieznych
wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych srodkéw bowiem
wykonanie wynosi 16.701.300,67 zl, przy planie w wysokosci 16.960.137 zt

Niedopuszczalna jest zdaniem Skladu Orzekajacego, sytuacja w ktorej wykonany deficyt
przekracza zaplanowany a o zrodtach jego pokrycia decyduje organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. Ustalony przez Radg deficyt jest granicznym limitem, co oznacza, ze nie
moze zosta¢ przekroczony podczas wykonywania budzetu. W ocenie Sktadu dziatanie takie narusza
wylaczng kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku
Rady Miejskiej w Bytomiu, wynikajaca z przepisu art. 18 ust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2024 r. poz. 609)1iart. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Nalezy
w tym miejscu zauwazy¢, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego ma ustawowy
obowiazek wynikajacy z art. 247 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych wykonywania budzetu
1 sprawowania ogo6lnego nadzoru nad jego realizacja oraz posiada wylaczng kompetencje do
inicjowania zmian w uchwale budzetowej, co wynika z art. 233 pkt 3 tej ustawy, jednakze akceptacja
badz nie, przedtozonego projektu zmian w uchwale budzetowej nalezy juz do wytacznej kompetencji
organu stanowigcego.

W wyjasnieniach do sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego, wskazano, ze zaistniata sytuacja jest spowodowana gtownie: ,, (...) zrealizowaniem
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dochodow majgtkowych w kwotach nizszych niz planowane (o 68.185.270,32 zI) oraz
zintensyfikowaniem w IV kwartale 2023 r. wydatkow majgtkowych zwigzanych z projektami
realizowanymi przez Gming Bytom w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Slgskiego, objetych koriczqcq sie perspektywq finansowg 2014-2020.

Wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane na poziomie 81 % planu finansowego natomiast dochody

majgtkowe jedynie na poziomie 61 % planu finansowego.

Koniecznos¢ dokonania do konca 2023 r. wszystkich wydatkow w ramach w/w projektow (ze wzgledu
na konczqcy sie 31.12.2023 r. okres ich kwalifikowalnosci) oraz niezrealizowanie znacznej czesci
dochodow majgtkowych wymusilo zapewnienie finansowania projektow unijnych ze srodkow

wlasnych, tak aby nie zaklocié realizacji poszczegolnych inwestycji.

Terminowa realizacja w/w projektow zdeterminowata wprowadzenie w IV kwartale 2023 r. dziatan
majgcych na celu oszczednosci w zakresie wydatkow biezgcych, co przetozylo sie na nizszy niz
planowano deficyt operacyjny (plan -53.000.250,00 zi{, wykonanie -32.442.518,45 zi). Podjete
dziatania nie zaskutkowaly jednak zrownowazZemiem powstatej rozmicy pomiedzy dochodami a

wydatkami majgtkowymi."

Sktad Orzekajacy uznal, ze fakt nieuzyskania dochodow majatkowych w planowanych
wielkosciach mogt mie¢ wplyw na zaistniala sytuacje, jednak nie jest wocenie Skladu
usprawiedliwieniem do pomini¢cia Rady Miejskiej w decyzji dotyczacej ksztattowania wielkosci
deficytu. Niezalezno$¢ organu wykonawczego w stosunku do organu stanowigcego nie moze by¢
podstawg do wywodzenia uprawnien o swobodnym decydowaniu przez organ wykonawczy
o wykonaniu deficytu wigkszego niz zaplanowany 1 dowolnego ksztattowania zrddet jego
finansowania. Sktad zauwaza ponadto, ze analogiczna sytuacja dotyczaca wykonania deficytu
w kwocie wyzszej od planowanej miata miejsce w 2022 r., na co zwrocit uwage Sktad Orzekajacy w
opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 r. Tymczasem sytuacja nie tylko
nie ulegla poprawie ale znacznie si¢ pogorszyta bowiem skala zjawiska jest znacznie wigksza
(wykonany deficyt byt w 2022 r. o 1.401.704,40 zt a w 2023 r. o 11.191.475,07 zt wyzszy od

planowanego).

Zostal spelniony wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej ustawy, z
zastrzezeniem ust. 3 1 4, tj. wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow
biezacych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w przypadku gdy
srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
W przypadku za$ réwnowazenia wydatkow biezacych §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2

pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy
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nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami. Za rok 2023 zostal wykonany
deficyt operacyjny w kwocie 32.442.518,45 zt wobec planowanego deficytu operacyjnego w kwocie
53.000.250 zi. Ponadto wykonanie niewykorzystanych srodkow pienieznych o ktorych mowa w art.
217 ust 2 pkt 8 ustawy wyniosto 33.293.554,66 zt Sktad pozytywnie ocenia fakt wykonania deficytu
operacyjnego w kwocie znacznie nizszej od planowanej jednoczesnie zauwaza jednak, ze wykonanie
deficytu operacyjnego w jakiejkolwiek kwocie jest dla gminy zjawiskiem niekorzystnym, ma
bowiem negatywny wptyw na mozliwos$¢ obstugi dlugu jednostki. Sktad ponadto zwraca uwage, ze
rowniez w 2022 r. wydatki biezgce miasta byly wyzsze od wykonanych dochodéw biezacych, jednak
wowczas wykonany deficyt operacyjny byt znacznie nizszy (- 11.230.033,02 zt). Zdaniem Sktadu
Orzekajacego sytuacja w ktorej miasto kolejne 2 lata wykonuje wydatki biezace wyzsze od
dochodéw biezacych powinna sktoni¢ organy miasta do podjecia dziatan majacych na celu zmiang
tego niekorzystnego trendu. Sktad Orzekajacy, majac powyzsze na uwadze, wyraza rOwniez
watpliwos$¢ co do realistycznosci aktualnej wieloletniej prognozy finansowej, w ktorej od 2025 r.
zaplanowano uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w bardzo duzych kwotach (od 113.443.874 zt do
446.305.058 zt)

Sktad Orzekajacy przy wydawaniu niniejszej opinii wzigl rowniez pod uwage informacje
zawarte w pisSmie Znak FK.3035.2.1.2023 z dnia 12 kwietnia 2024 r. skierowanym do Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przez Prezydenta Miasta Bytomia w odpowiedzi na
zapytania skierowane w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem nadzorczym wobec Uchwaty Nr
XCI/1140/24 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 15 marca 2024 r. zmieniajacej uchwale budzetowa
Miasta Bytomia na 2024 rok oraz wobec Zarzadzenia nr 127/24 Prezydenta Bytomia z dnia 15 marca
2024 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2024-2046. W pi$mie
Prezydent Miasta wskazuje, ze: ,, (...) w dniu 20 grudnia 2023 r. na rachunek budzetu miasta
wplynety srodki subwencji oswiatowej dla gmin za miesigc styczen 2024 r. w kwocie 10.574.546 zi
oraz srodki subwencji oswiatowej dla powiatow za miesigc styczen 2024 r. w kwocie 10.364.227 zi.
(...) Pomimo wdrozonych zatozen i ze wzgledu na znaczne obcigzenie dla budzetu jakim byto
sprostanie realizacji tak duzych inwestycji, ale rowniez z uwagi na koniecznosc¢ zaptaty wszystkich
wydatkow do 31 grudnia 2023 r. w pelnej kwocie, przy jednoczesnym braku ponad 68 min zi
dochodow majgtkowych, doszto do wykorzystania czesci srodkow subwencji na rok 2024, na pokrycie
wydatkow roku 2023 w kwocie 14.902.282,58 zt (...).”

Sktad Orzekajacy ocenia, ze przy wykonywaniu budzetu Miasta w 2023 r. doszto w ten sposob do
naruszenia art. 211 ust. 1 1 ust. 2, art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art.
7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 356). Zgodnie z art. 211 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkoéw
oraz przychodow i rozchodow tej jednostki, ktory jest uchwalany na rok budzetowy. Natomiast w
mys$l art. 217 ust. 2 tej ustawy, deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢

sfinansowany przychodami pochodzacymi z: sprzedazy papierdw wartosciowych wyemitowanych
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przez jednostke samorzadu terytorialnego, kredytow, pozyczek, prywatyzacji majatku jednostki 6
samorzadu terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,
wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody wiasne,
subwencja ogolna 1 dotacje celowe z budzetu panstwa. W mysl art. 7 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, w sktad
subwencji ogdlnej wchodzi cze$¢ osSwiatowa, ktorg zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 34 ust. 1
pkt 1 tej ustawy minister wilasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje jednostkom
samorzadu terytorialnego w dwunastu ratach miesigcznych w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajacego miesigc wyptaty wynagrodzen. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy, o
przeznaczeniu srodkow otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej decyduje organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacje¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $§rodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/,
dokonane w trakcie roku budzetowego;

c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) w przedtozonym sprawozdaniu uj¢to:

a) informacj¢ o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;

¢) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2023 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzah wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, Ze stan zobowigzan gminy wedlug tytuldéw dluznych, na koniec 2023 roku wynosit
433.790.673,51 zl, co stanowito 38,9% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne wyniosty
51.126,47 zt i dotyczyty:

- kwota 80,77 zt - niedoptata faktury za wywoz nieczystosci - zobowigzanie zostalo uregulowane w
styczniu b.r.,

- kwota 3.215,79 zt - zwrot kosztéw udzielonej dotacji za okres X-XI1.2023 r. na rzecz innej gminy -

zobowigzanie zostato uregulowane w lutym b.r.
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- kwota 47.133,30 zt dotyczy zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, ktérych brak zwrotow w
wymagalnych terminach zostal stwierdzony po przeprowadzonej weryfikacji - zobowigzania zostaty

uregulowane w styczniu 1 lutym b.r.

- kwota 696,61 zt dotyczy optat z tyt. gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikajacych ze
ztozonych korekt deklaracji w zakresie tej optaty przez jednostke budzetowg - zobowigzanie zostato

uregulowane w styczniu b.r.

6. Na koniec 2023 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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