Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 15 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/V/172/2023
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Z dnia 15 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Myslowice projekcie uchwaly

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Mystowice

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) V Skiad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Mystowice projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Mystowice.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Prezydenta Miasta Mystowice projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Mystowice, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostat w formie przysztej] uchwaly Rady Miasta Mystowice w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta 1 obejmuje lata 2024-2041.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnia prognoza finansowag jest zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 227
ustawy o finansach publicznych.

Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2024 rok sg
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw
1 wynosza odpowiednio:

Id: EF872710-D94F-40BE-9932-A27B52D9B540



deficyt w wysokosci 39.737.933,79 z1,
- przychody w wysokosci ~ 54.883.353,55 zi,
- rozchody w wysokos$ci 15.145.419,76 zt.

Dochody 1 wydatki biezace na lata obj¢te prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W 2024 roku dochody biezace sa wyzsze
od planowanych wydatkow biezacych o kwote 8.382.736,97 zlt, zatem spelniony zostal wymog
wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Na koniec 2024 roku planowany dlug Miasta wynosi
176.387.579,50 zt, co stanowi 35,4% planowanych dochodéw ogotem. W kolejnych latach diug
maleje i zgodnie z przedtozong prognoza zostanie catkowicie sptacony w 2041 roku.

Upowaznienia dla Prezydenta Miasta do zaciagania zobowigzan 1 przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

Z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w kolejnych latach Miasto
planuje znaczne nadwyzki operacyjne, 1 tak: w 2025 r. - kwota 44.214.169,76 zt, w 2026 r. - kwota
49.445.419,76 zt, w 2027 r. - kwota 51.445.419,76 zt, w 2028 r. - kwota 42.245.419,76 zt (Srednia
wykonana nadwyzka operacyjna z ostatnich czterech lat wyniosta 23.103.547,30 zt). Sktad ocenia, ze
uzyskanie tak wysokich nadwyzek operacyjnych jest niemozliwe, wymagaloby bowiem podjecia
szeregu dziatan oszczednosciowych, zwlaszcza w  zakresie wydatkow biezacych, jak
1 dzialan majacych na celu maksymalizowanie dochoddéw biezacych. W objasnieniach do
przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej nie przedstawiono projektu takich dziatan.

Ponadto odnoszac si¢ do wielkosci danych przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozie
finansowej, Sklad Orzekajacy wyraza opini¢ ze zaplanowane kwoty dochodow biezacych
1 wydatkéw biezacych w latach objetych prognoza sa nierealistyczne. W okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa Miasto nie zastosowalo do planowania wydatkow biezacych
2025 r., 2026 r. 1 2029 r. (@ w 2029 r. réwniez dochodow biezacych) wskaznikow
makroekonomicznych zawartych w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaZznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw
(aktualizacja pazdziernik 2023 r.).

W 2024 r. wydatki biezace zaplanowano w wysokosci 448.853.255,68 =z, tj. w kwocie
0 5.060.230,38 zt nizszej niz zaplanowane wydatki biezace w 2023 r. Zaniepokojenie Sktadu budzi
zaplanowanie w 2024 r. w ramach wydatkéw biezacych - wydatkow na wynagrodzenia 1 pochodne -
w kwocie o 9.549.587,11 zl nizszej niz planowane z tego tytulu wydatki 2023 roku, a takze
0 3.955.663,80 zt nizszej niz wykonane z tego tytutu wydatki w 2022 r. Rowniez w 2025 r.
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planowane wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych sa mniejsze niz plan wydatkéw na
wynagrodzenia w 2023 roku (r6znica 4.147.315,77 zt).

W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej nie odniesiono si¢ szczegoétowo do
wielkosci planowanych wydatkow biezacych w 2024 r. i kolejnych latach. Z zataczonych objasnien

wynika, ze:
., ... W planie wydatkow biezgcych WPF uwzgledniono:

1. obstuge dlugu w zwigzku <z  zaciggnietymi  diugoterminowymi  zobowigzaniami
z  Wtulu  pozyczek oraz  wyemitowanych  obligacji, jak tez  potencjalnych  splat

z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen i gwarancji zgodnie z podpisanymiumowami,
2. realizowanie strategii, kierunkow dziatan i programow uchwalonych przez Rade Miasta.

W wydatkach biezgcych ujete zostaly wydatki zwigzane z funkcjonowaniem miasta, w tym takze
umowy na zobowigzania, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. Jednakze nalezy zwroci¢ uwage na koniecznos¢ podjecia kolejnych dziatan

ograniczajgcych przede wszystkim wydatki biezqgce.

W ramach planowanych przedsiewzieg¢ ujete jest zadanie pod nazwg , Rozliczenie
z GZM”, gdzie wykazane srodki w planie roku 2024 stanowiqg rozliczenie roku 2022zgodnie z decyzjq
oraz roku 2023”.

., .. W wydatkach biezqcych zaplanowano Srodki niezbedne na obstuge dlugu uwzgledniajqgc stan
zadluzenia pozostajgcy do sptlaty w danym roku budzetowym oraz warunki zawarte w umowach

pozyczek, jak rowniez umowach w zakresie emisji obligacji.

Wydatki z tytutu udzielonych poreczen zaplanowane sq do roku 2032 zgodnie
z zawartymi umowami oraz planowanymi zobowigzaniami z tego tytutu. Poreczeniaobejmujg

potencjalne wyptaty za zobowigzania MPWiK Sp. z o.0. na zadanie,, Gospodarka wodno- Sciekowa”.

Nalezy zaznaczy¢, iz MPWIK Sp. z o.0. na biezgco reguluje w 2023 roku swoje zobowiqgzania, dzigki

czemu Miasto nie musiato uruchamiac poregczen ™.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w przytoczonych objasnieniach do projektu wieloletniej
prognozy finansowej nie zostaly wyjasnione i1 uwiarygodnione wielkosci przyjetych w latach
2024-2025 wydatkéw biezacych (zwlaszcza w zakresie znacznego obnizenia planu na wynagrodzenia
1 pochodne) - brak objasnien z jakich tytutow 1 w jakich wielkos$ciach maja wystapi¢ oszczednosci w
wydatkach biezacych w tych latach.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na wysoki poziom planowanych w 2024 r. dochodow
z tytulu sprzedazy majatku, gdzie zaplanowano kwotg 8.717.000,00 zt (w poprzednich latach
z tego tytutu uzyskiwano odpowiednio: w 2020 r. - 5.957.891,02 zt, w 2021 r. - 5.623.306,51 zi,
w 2022 r. - 4.051.176,35 zt, w 2023 r. na koniec III kwartatu - 2.388.764,88 zt na planowane
8.165.734,52 z71).
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W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej zlozonego do tutejszej Izby
stwierdzono: ,,Dochody ze sprzedaZzy oszacowane sq na podstawie ponizej przedstawionego wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w roku 2024 w drodze przetargu:

ul. Orta Biatego (obok Nr 57E) ogranicz.

ul. Lesna 4 dziatki + udz. w dr

ul. Fredry

ul. Janowska

ul. Szabelnia

ul. Skowronkow

ul. Dtuga

ul. Zietka-Polna

ul. Iwaszkiewicz-Kantora
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ul. Iwaszkiewicza (5 dz.)

~ o~
N~

ul. Sienkiewicza

ul. Mieczystawa Jastruna

ul. Dgbrowki

ul. Fabryczna

Plac Wolnosci 7

16. ul. Piaskowa”

Sktad Orzekajacy ocenia jednakze, ze planowana w 2024 r. kwota z tytulu sprzedazy majatku moze

~ ~ ~
NS

by¢ trudna do uzyskania, a brak realizacji dochodéw z tego tytutu bedzie wymagatl korekty budzetu,
w tym rezygnacji z czgsci wydatkow.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach 2025-2027 ksztaltuje si¢ na mato bezpiecznym poziomie (ré6znica pomigdzy planowanym
wskaznikiem sptaty zobowigzan a wskaznikiem dopuszczalnym wynosi odpowiednio: w 2025 r. -
0,23 pkt%, w 2026 r. - 0,39 pkt% a w 2027 r. - 0,83 pkt%). Dla zobrazowania problemu o ktorym
mowa wyzej, Sktad Orzekajacy dokonat wilasnych wyliczen relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych przyjmujac zwigkszenie wydatkow biezacych w latach 2024-2025
o kwoty stanowigce réznice pomiedzy planowanymi w tych latach wielkoSciami wynagrodzen
1 pochodnych a zaplanowanymi z tego tytutu wydatkami w 2023 r. (z uwzglednieniem wskaznikow
makroekonomicznych wg. wytycznych Ministerstwa Finansow). Powyzsza korekta prognozy
powoduje niespelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2025-2026, co oznacza brak mozliwosci uchwalenia budzetu na 2026 rok.

Dodatkowo szczegolne znaczenie ma w tym kontek$cie planowanie w 2024 r. dalszego zadtuzania
si¢ Miasta poprzez emisje obligacji na znaczng kwotg 43.000.000,00 zt (z czego ponad 39 miln zt
stuzy¢ ma pokryciu deficytu budzetowego), przy czym wskaznik kwoty dlugu Miasta do
planowanych dochodow ogotem bedzie stosunkowo wysoki, bowiem na koniec 2024 r. wyniesie
35,4%. Majac na uwadze sformutowane wyzej opinie Sktad negatywnie ocenia planowanie dalszego
zadluzania si¢ Miasta.
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Sktad Orzekajacy jednocze$nie zauwaza, ze charakter niniejszej opinii nie wigze Kolegium Izby
w sprawie decyzji o ewentualnym wszczgciu postgpowania nadzorczego wobec uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktora ostatecznie zostanie podjeta przez organ
stanowigcy Miasta, jak i dla Sktadu Orzekajacego, ktory na mocy przepisow art. 230 ust 4 ustawy o
finansach publicznych na podstawie przyjetej przez Miasto wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaly budzetowej przedstawi opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki

samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy negatywnie ocenil projekt uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Mystowice.

Od niniejszej uchwaly Prezydentowi Miasta Mystowice przystuguje odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty

doreczenia.

Przewodniczgaca V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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