Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 8 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/1/203/2023

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Pszczyny projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6ézn. zm.) - I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Pszczyny projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pszczyna - z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Pszczyny przekazatl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pszczyna w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

I1d: 73704AA1-5698-4E00-A973-3B51695B0115



Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej;

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dtugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okre§lone zgodnie
z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,;

4.  Warto$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na
2024 rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchoddéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego;

5. Dochody 1 wydatki biezagce na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi jednak zastrzezenia i wskazuje na
powazne watpliwosci zwigzane z realistycznoscig planowania nadwyzek operacyjnych
budzetow w kolejnych latach. Na 2024 rok zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci
839.650,59 zl, natomiast na kolejne lata zalozono nadwyzki operacyjne w nastepujacych
wysokosciach: w roku 2025 w kwocie 16.081.657,90 zl, w roku 2026 w kwocie
22.582.591,36 zt, w roku 2027 w kwocie 23.245.698,88 zt. W ocenie Sktadu jest to

zatozenie niezwykle optymistyczne, ktore moze by¢ bardzo trudne do zrealizowania;

6. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wnosi jednak zastrzezenia do przyjetych wielkos$ci planistycznych, w wyniku ktorych
planowany wskaznik sptat okreslony w ww. przepisie utrzymuje si¢ na bardzo mato
bezpiecznym poziomie co oznacza, ze nawet niewielkie pogorszenie wielkosci majacych
wplyw na jego ksztaltowanie, moze skutkowa¢ niemozno$cig uchwalenia budzetu w latach
kolejnych. Z przedlozonego projektu wynika, ze w latach 2026 — 2029 roznica pomiedzy
wskaznikiem z art. 243 ww. ustawy planowanym a dopuszczalnym wynosi odpowiednio:
0,04%, 0,57%, 1,03% 0,76%. Ponadto zastrzezenia Sktadu dotycza przyjetych wielkosci
stuzacych do wyliczenia tej relacji, a szczegbélnie planowanie wydatkow biezacych w
kolejnych latach na statym poziomie, bez uwzglednienia opublikowanych wskaznikéw
makroekonomicznych wynikajacych z wytycznych Ministra Finanséw z pazdziernika 2023
r. Sktad Orzekajacy zwrdcit réwniez uwage na utrzymujaca si¢ tendencj¢ systematycznego

wzrostu zadluzenia Gminy Pszczyna. Planowana na 2024 rok sprzedaz papieréw
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wartosciowych w wysokosci 33.000.000,00 zt spowoduje, ze dlug na koniec tego roku
wyniesie 104.097.448,14 zt. Tak znaczna wysokos¢ dlugu oraz wydatki zwigzane z jego
obstuga beda z pewnoscig wywieraty istotny wplyw na mozliwos$¢ niezakldconej realizacji
budzetu w przysztym roku i w latach kolejnych;

7. W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformulowane na podstawie art.

228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotagczonoobjasnienia

przyjetych wartosci zawierajace informacje, o ktorych mowa w art.226 ust. 1 tej ustawy.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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