Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elz bieta Baran
dnia 10 listopada 2023 r.

Uchwala Nr 4200/v/104/2023

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 9 listopada 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Bedzin obligacji komunalnych na laczng

kwote 12.000.000 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023 r. poz. 1325) w zwiagzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm. )
V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwo$ci wykupu przez Miasto Bedzin
obligacji komunalnych w wysokosci 12.000.000,00 zi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez miasto Bedzin zostala wydana w oparciu
o materiatly obrazujace aktualng sytuacje finansowa miasta oraz prognoze sytuacji finansowej
w okresie obejmujgcym splate zobowigzania.

Podstawa emis;ji obligacji jest Uchwata Rady Miejskiej Bedzina Nr LXI1V/546/2023 z dnia
19 pazdziernika 2023 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,nabywania i wykupu.

Zgodnie z uchwala, miasto Bedzin wyemituje obligacje komunalne na okaziciela w tacznej liczbie
12.000 sztuk o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 12.000.000,00 zi.

Obligacje zostang wyemitowane w jednej serii 2023 roku:

- seria A23: obligacje o wartosci 12.000.000,00 zt, nie pdzniej niz do 31 grudnia 2023.
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Srodki uzyskane z emisji obligacji zostana przeznaczone na sfinansowanie planowanego w 2023 roku
deficytu budzetowego oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emitowanych
papieréw wartosciowych. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z
dochodoéw wlasnych miasta Bedzin.

Obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:

1) w 2031 roku z kazdej obligacji serii A23 zostanie wykupione 335 zi, a wartos¢ wykupu
wyniesie 4.020.000 zt (12.000 szt. obligacji x 335 z});

2) w 2032 roku z kazdej obligacji serii A23 zostanie wykupione 165 zl, a wartos¢ wykupu
wyniesie 1.980.000 zt (12.000 szt. obligacji x 165 zt);

3) w 2033 roku z kazdej obligacji serii A23 zostanie wykupione 165 zt, a wartos¢ wykupu
wyniesie 1.980.000 zt (12.000 szt. obligacji x 165 zt);

4) w 2034 roku z kazdej obligacji serii A23 zostanie wykupione 335 zl, a warto§¢ wykupu
wyniesie 4.020.000 zt (12.000 szt. obligacji x 335 zt).

Obligacje zostang wykupione wedlug wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z wykupem obligacji i
wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wilasnych miasta Bedzin w latach 2023-2034.
Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodow wtasnych miasta Bedzin lub
przychodow z tytulu zacigganych kredytow lub emisji obligacji w latach 2031-2034.

Opinia o0 mozliwo$ci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej miasta Bedzin, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:

— dochody w wysokosci 310.609.967,40 zt,

— wydatki w wysokos$ci 317.416.295,40 zt,

— deficyt wynoszacy - 6.806.328,00 zt,

— przychody w wysoko$ci 12.206.328,00 zt (w tym: przychody z zaciagnigtych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym 12.000.000,00 zt, przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych §rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w
wysokosci 100.000,00 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkoéw 106.328,00 zt).

— rozchody w kwocie 5.400.000,00 zt (z tytutu wykupu innych papierow wartosciowych).

Budzet na 2023 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn,
zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.

W uchwale NrLIV/428/2022 Rady Miejskiej Bedzina zdnia 15 grudnia 2022 roku
w sprawie budzetu miasta Bedzin na 2023 rok, po dokonanych zmianach, ustalono limit zobowigzan
z tytulu kredytow oraz emisji papieréw wartosciowych zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 6.806.328,00 zl oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z

Id: 991817AC-D29F-4D38-B4FD-1946F23DE75A



tytutu emisji papierow wartosciowych w kwocie 5.400.000,00 zi. Kwota obligacji begdacych
przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

W Uchwale Rady Miejskiej Bedzina Nr LIV/427/2022 zdnia 15 grudnia 2022 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta Bedzina na lata 2023-2034 (po zmianach)
zostaty uwzglednione splaty rat i koszty obstugi dotychczas zaciagnigtych zobowigzan a takze wykup
obligacji, ktorych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych
rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty zobowiazania oraz w planowanych wydatkach,
ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Ponadto w latach 2023-2028 budzet miasta
moga obcigzy¢ potencjalne sptaty kwot udzielonych poreczen.

Zgodnie zart.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splatg dlugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposob ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej
prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaly o emisji obligacji.

Dokonujac analizy ksztattowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla miasta Bedzin
w latach 2023-2034 tj. w roku biezacym oraz kazdym kolejnym roku do konca trwania zobowigzania
z tytulu przedmiotowych obligacji, planowane obcigzenie sptatg dlugu jest w kazdym roku nizsze niz
maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.

Obcigzenie splatg dlugu ksztaltowac si¢ ma w tym okresie nast¢pujaco:
- w 2023 roku wyniesie 4,10% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,02%,
- w 2024 roku wyniesie 3,30% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,16%,
- w 2025 roku wyniesie 3,07% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,35%,
- w 2026 roku wyniesie 2,92% przy maksymalnym mozliwym poziomie 4,33%,
- w 2027 roku wyniesie 2,58% przy maksymalnym mozliwym poziomie 4,00%,
- w 2028 roku wyniesie 2,06% przy maksymalnym mozliwym poziomie 4,03%,
- w 2029 roku wyniesie 2,23% przy maksymalnym mozliwym poziomie 3,40%,
- w 2030 roku wyniesie 2,18% przy maksymalnym mozliwym poziomie 4,08%,
- w 2031 roku wyniesie 2,75% przy maksymalnym mozliwym poziomie 4,35%,
- w 2032 roku wyniesie 2,49% przy maksymalnym mozliwym poziomie 4,10%,
- w 2033 roku wyniesie 2,44% przy maksymalnym mozliwym poziomie 3,95%,
- w 2034 roku wyniesie 2,39% przy maksymalnym mozliwym poziomie 3,82%.

Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw(Dz. U. poz.1927)
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w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci sptaty zobowigzan,
ocenia w szczegOlnosci wpltyw planowanych zobowiazah na realizacj¢ zadan publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

Sktad zastrzega, ze mimo spelniania przez Miasto ustawowych wymogow obowigzujacych przy
uchwalaniu budzetu, wynikajacych m.in z art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych, dostrzega
okolicznosci, ktére moga $wiadczy¢ o niestabilnej sytuacji finansowej Miasta. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze wykonanie budzetu Miasta za 2022 r. ocenione zostato pozytywnie (Uchwata
4200/V/65/2023 V Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia
27 kwietnia 2023 r.) ale Sklad wyrazil jednoczesnie istotne zastrzezenia, wskazujac na wykonanie
deficytu budzetu Miasta w kwocie znacznie wyzszej od planowanej, niskie wykonanie planu
dochodéw ze sprzedazy majatku i wykonanie deficytu operacyjnego. Sktad w Uchwale wezwat
organy Miasta do prowadzenia oszczednej gospodarki finansowej, rewizje planowanych na 2023 rok
wydatkow 1 podjecia koniecznych oszczednosci, weryfikacji planowanych do uzyskania dochodow,
w tym w szczegolnosci dochodow ze sprzedazy majatku oraz biezacego korygowania planu budzetu
Miasta na 2023 rok. Sktad zauwaza, ze przyjete w uchwale budzetowej Miasta na 2023 r., Nr
LIV/428/2022 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 15 grudnia 2022 roku, zatozenie zgodnie z ktérym
planowano wykonanie nadwyzki budzetowej w kwocie 5.400.000 zt oraz dochodéw ze sprzedazy
majatku w kwocie 11.010.000 zt okazato si¢ niemozliwe do realizacji (watpliwos$ci co do planowania
kwot ze sprzedazy majatku wyrazat Sklad Orzekajacy w Uchwale Nr 4200/V/122/2022 z dnia 25
listopada 2022 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Bedzina projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bedzina na lata 2023 — 2034). Na
dzien wydania niniejszej opinii Sktad Orzekajacy podtrzymuje watpliwosci dotyczace kwot ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2023-2034 w zakresie mozliwos$ci uzyskania dochodéw
ze sprzedazy majatku w latach 2024-2025 (gdzie zaplanowano z tego tytutu odpowiednio 12.470.000
zt 1 12.900.000 zt) oraz ocenia ze planowane nadwyzki budzetu w tych latach w kwotach 4.000.000
7t 15.000.000 zt moga by¢ trudne do uzyskania.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotlanie do peilnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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