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PREZES
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 27 listopada 2023 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/27/4/23
Szanowny Pan
Andrzej Strzedulla

Burmistrz
Krzanowic

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
1 sierpnia do 22 wrze$nia 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Krzanowice
za okres od 1 stycznia 2019 r. do 22 wrzesnia 2023 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 wrzesnia 2023 r.,
ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zakresie dtugu publicznego:

— W 2023 r. w Wieloletniej Prognozie Finansowej wykazano kwoty w poz. 10.6 ,spfaty, o ktorych mowa
w poz. 5.1, wynikajagce wyfgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych” niezgodne z danymi
wynikajgcymi z zawartej w dniu 22 sierpnia 2022 r. umowy pozyczki z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach wraz z aneksem z w dnia 7 marca 2023 .
Naruszono tym przepisy art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Dane w zakresie ww. pozyczki nieprawidfowo wykazano w:

e uchwale Nr LII/376/2022 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzanowice wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatami:
Nr LI11/385/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r., Nr LIV.393.2023 z dnia 14 lutego 2023 r. - wykazano
zanizong kwote sptat zobowigzanh wynikajgcq z zawartej umowy: w 2026 r., 2027 r. i 2029 r. o kwote
22.400,00 zt, natomiast w 2028 r. i w 2030 r. 0 113.600,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Justyny Lubeckiej — Skarbnika Gminy Krzanowice, przyjeto do wyliczenia
poszczeqolnych sptat rat, kwoty pozyczki, ktora wptynefa na konto Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
w grudniu 2022 r. w wysoko$ci 401.000,00 zt, zamiast kwoty 581.000,00 zt wynikajgcej z pierwotnie
zawartej umowy pozyczki. Dodatkowo, w 2028 r. i 2030 r. kwoty sptat rat pomniejszono odpowiednio
0 68.000,00 zt i 0 45.600,00 zt.



e uchwale Nr LV/401/2023 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzanowice, wraz z naStepnymi zmianami
wprowadzonymi uchwatami: Nr LVI/411/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 r., Nr LVIII/417/2023 z dnia
30 maja 2023 r., Nr LVIII/427/2023 z dnia 27 czerwca 2023 r. i Nr LIX/437/2023 z dnia 29 sierpnia
2023 r., wykazano zawyzong kwote spfat zobowigzan w: 2023 r. 0 1.900,00 zt, 2024 r. 0 21.200,00 z,
2025 r. 0 21.200,00 zt, 2031 r. 0 29.700,00 z. Natomiast w 2026 r., 2027 r. i 2029 r. zanizono kwote
spfat zobowigzan o kwote 1.200,00 zt, a w roku 2028 i roku 2030 o kwote 92.400,00 zt.

Przyczyng powyzszego, zgodnie z wyjasnieniem p. Justyny Lubeckiej — Skarbnika Gminy Krzanowice,
byto nieuwzglednienie w Wieloletniej Prognozie Finansowej zmian wysokosci poszczegolnych rat
wprowadzonych aneksem nr 1 z dnia 7 marca 2023 r. Zanizenie kwoty spfat zobowigzan w 2028 .
i 2030 r. wynikato z bteddw obliczeniowych.

W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych: inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz przedfozenie jej
organowi stanowigcemu nalezata do p. Andrzeja Strzedulla — Burmistrza Krzanowic.

Przygotowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezato do p. Justyny Lubeckiej -
Skarbnika Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ uwzglednienie w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelnych (obiektywnych)
warto$ci, tj. wynikajacych z zawartej umowy pozyczki nr 129/2022/34/0A/poe/P z dnia
22 sierpnia 2022 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 7 marca 2023 r., majac na uwadze art. 226
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.), zgodnie z wzorem tej prognozy stanowigcym zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach w zakresie
przygotowywania danych do Wieloletniej Prognozy Finansowej, z uwzglednieniem
wymogow art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2022 r. dokonano wydatku w niewtfaSciwej klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne
z postanowieniami zatacznika nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w Sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.), a takze art. 39 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r., poz. 305 z pozn.
zm.).

Powyzsze dotyczyto zakupu artykutow spozywczych na festyn OSP dokonanych na podstawie faktury
Z dnia 8 lipca 2022 r. na kwote 3.299,00 zt, zaptaconej 13 lipca 2022 r., w dziale 754 ,Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 ,Ochotnicze straze pozarne”, § 4300 ,Zakup
ustug pozostatych”, zamiast w § 4220 ,Zakup Srodkoéw Zywnosci”.

Ww. wydatki zrealizowano z przekroczeniem planu finansowego.



Plan wydatkéw dla ww. klasyfikacji budzetowej do dnia 12 lipca wynosit 14. W dniu 13 lipca dokonano
Zmiany planu zarzadzeniem Burmistrza Krzanowic Nr B.0050.87.2022, tj. zmniejszono plan wydatkéw
w § 4300 0 4.000,00 zt i o takq samgq kwote zwigkszono plan wydatkow w § 4220.

Wobec tego na dzien 13 lipca 2022 r. plan wynosit 10.955,00 zt, a wydatki wykonane do tego dnia —
9.311,45 zt (pozostato 1.643,55 zt). W zwigzku z ujeciem wydatku w dziale 754, rozdziale 75412,
§ 4300 na kwote 3.299,00 zt w dniu 13 lipca 2022 r. nastapito przekroczenie planu w tej klasyfikacji
0 1.655,45 z.

Przeksiegowania ww. wykonanych wydatkow do § 4220 ,Zakup Srodkéw zywno$ci” w dziale
754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa®, rozdziale 75412 ,Ochotnicze straze
pozarne” dokonano w dniu 14 lipca 2022 r.

Zgodnie z wyja$nieniami, wydatek i zmiane planu zrealizowano w tym samym dniu, wydatek
zatwierdzono do wypfaty przed zmiang planu i dlatego w trakcie kontroli wstepnej nie zauwazono
btedu. Pracownik dokonujgcy dekretacji zauwazyt swoj bigd i zainicjowat zmiane planu.
Przez przeoczenie wykonane wydatki zostaty zaksiegowane pod datg 14 lipca 2022 r. zamiast pod
datg 13 lipca 2022 r., tj. w chwili zmiany planu finansowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej, dokonywania dekretacji wydatku w odniesieniu
do klasyfikacji nalezaty do pracownikdw Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie
sprawowata p. Justyna Lubecka — Skarbnik Gminy Krzanowice, ktéra rowniez dokonata wstepnej
kontroli zgodno$ci ww. operacji.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
stosowania prawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkdw, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkdéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 39
ust. 1 pkt 2 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Ksiegowosci i sprawozdawczosci

— W atach 2019 - 2022 nieprawidtowo dokonano zamknigcia ksigg rachunkowych budzetu (organu) na
koncie 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” saldem jednostronnym zamiast dwustronnym, czym
naruszono zasady funkcjonowania tego konta okreSlone w postanowieniach zatgcznika nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci
oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zarzadzeniu Nr B.0050.28.2019 Burmistrza Krzanowic
z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci wraz ze zm.
w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z p6zn. zm.).

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Krzanowice w pozycji lll. Rozliczenia miedzyokresowe:
- w 2019 r. wykazano tylko po stronie pasywow kwote 126.845,64 zt,
- w 2020 r. wykazano tylko po stronie pasywow kwote 308.689,86 zt,



- w 2021 r. wykazano tylko po stronie pasywow kwote 181.526,44 zt,
-w 2022 r. wykazano tylko po stronie aktywow kwote 169.674,75 zt;
czyli ,per saldo” konta 909.

Skutkiem powyzszego w bilansie z wykonania budzetu Gminy Krzanowice za 2019 r.,, 2020 r., 2021 r.
i 2022 r. nie wykazano petnych kwot zobowigzan i naleznoSci, {j.:

e W pozycji,,Inne aktywa" subwencji oSwiatowej, ktora w ptynefa w danym roku na rok nastepny:
-w 2019 r. w wysokosci: 382.400,00 zt;

-w 2020 r. w wysoko$ci: 424.931,00 zt;

-w 2021 r. w wysokosci: 414 149,00 zt;

-w 2022 r. w wysokosci: 445.307,00 zt. Wykazana w bilansie kwota zostata zanizona o 275.632,25 zt,
e W pozycji,,Zobowigzania" kosztow finansowych stanowigcych wydatki przysztych okresow z tytutu
odsetek od kredytow i pozyczek w tym:

- na 31 grudnia 2019 r. w wysokosci 255.554,36 zt. Wykazana w bilansie kwota zostafa zanizona
0 128.708,72 zt;

- na 31 grudnia 2020 r. w wysokoSci 116.041,14 zt. Wykazana w bilansie kwota zostata zanizona
0 192.848,72 zt;

- na 31 grudnia 2021 r. w wysoko$ci 232.622,56 zt. Wykazana w bilansie kwota zostata zanizona
051.096,12 zt;

- na 31 grudnia 2022 r. w wysoko$ci 611.981,75 zt.

Z wyjasnien p. Justyny Lubeckiej — Skarbnika Gminy Krzanowice wynika, iz zamkniecie konta 909 per
saldem wynikato z btednej interpretacji zapisow ww. rozporzadzenia.

Sprawozdania podpisat p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Krzanowic oraz sprawozdanie za 2019 r.
podpisata p. Irena Liszka — byly Skarbnik Gminy Krzanowice, za 2020 r. p. Sylwia Reisky — byty
Skarbnik Gminy Krzanowice, za 2021 r. i 2022 r. p. Justyna Lubecka — Skarbnik Gminy Krzanowice.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej (organu) nalezaty do inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowaty: p. Justyna Lubecka — Skarbnik Gminy Krzanowice
oraz byli Skarbnicy Gminy Krzanowice p. Irena Liszka oraz p. Sylwia Reisky.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach w zakresie
prowadzenia konta budzetu 909, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okre$lonych w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr B.0050.28.2019
Burmistrza Krzanowic z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci wraz ze zmianami oraz zasad okreslonych w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) w zwigzku
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U . z 2023 r. poz. 120
z pbzn. zm.).

W kwartalnych sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego
sporzadzonych za okres od poczatku roku d dnia 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r. i 30 czerwca
2023 r. wykazano w zawyzone kwoty przychodow wykonanych w pozycji D15 i D16 ,wolne Srodki,
0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych”, niezgodnie z zasadami
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sporzadzenia ww. sprawozdania okreslonymi w § 12 pkt 5 lit. d Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.), a nastepnie Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn zm.), w zwigzku z § 9 ust. 1i 2 ww. rozporzadzen.

Wysoko$¢ wolnych Srodkoéw wyliczona na podstawie ewidencji ksiegowej przez pracownikow Urzedu
Miejskiego w Krzanowicach wynosita: za 2020 r. — 1.625.794,42 zt (do sprawozdan za 2021 r.), za
2021 r. (do sprawozdan za 2022 r) — 2.576.952,56 zt, za 2022 r. (do sprawozdan za 2023 r) —
3.256.188,99 zt.

Przy wyliczaniu kwoty wolnych $rodkow uwzgledniono ,per saldo” konta 909, zamiast warto$¢
subwencji o$wiatowej, ktéra wptyneta w danym roku na rok nastepny, ..

-2 2020 r. kwote 308.889,86 zt, zamiast kwoty 424.931,00 zt. Roznica wyniosta 116.041,14 zt;

-2 2021 r. kwote 181.526,44 zt, zamiast kwoty 414.149,00 zt. Roznica wyniosta 232.622,56 zt;

-2 2022 r. kwote 169.674,75 zt zamiast kwoty 445.307,00 zt. Rdznica wyniosta 614.981,75 zt.

W sprawozdaniach Rb-NDS po stronie wykonania wolne $rodki wykazano:

- za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. w wysokoSci: 1.625.794,42 zf, zamiast
1.509.753,28 zt, tym samym zawyzono kwote wolnych Srodkow o 116.041,14 zt;

- za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. w wysokoSci 2.576.952,56 zt, zamiast
2.344.330,00 zt, tym samym zawyzono kwote wolnych Srodkow o 232.622,56 zt;

- za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2023 r. w wysokosci 3.256.188,99 zf, zamiast
2.641.207,24 zt, tym samym zawyzono kwote wolnych Srodkéw o 614.981,75 zt.

Przygotowanie danych do sprawozdania Rb-NDS nalezaty do p. Sylwii Reysky — bytego Skarbnika
Gminy Krzanowice i p. Justyny Lubeckiej — Skarbnika Gminy Krzanowice.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Krzanowice
za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r. podpisali: p. Andrzej
Strzedulla — Burmistrz Krzanowic i p. Justyna Lubecka — Skarbnik Gminy Krzanowice. Sprawozdanie
Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 r. podpisali: p. Joanna Tkocz — Sekretarz
Gminy i p. Justyna Lubecka — Skarbnik Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach w zakresie
prawidtowego sporzadzania sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 12 pkt 5 lit. d Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn zm.) oraz § 9 ust. 112 ww.
rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. w poz. N 2.2 ,pozyczki dtugoterminowe” zawyzono
nalezno$ci wynikajgce z umowy zakupu na raty nieruchomo$ci gminnej, zawartej 28 sierpnia 2019 r.
0 4.834,99 zt, niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej jednostki.



Powyzszym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1i§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz § 12 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z § 14 pkt 6 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan, Stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

Z wyjasnien pracownikdw wynika, iz przyczyng powyzszego byto nieuwzglednienie w kwocie
zadtuzenia nadpfat.

Dane do sporzadzenia sprawozdania przygotowat specjalista ds. ksiegowosci w Referacie Finansowo-
Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Sylwia Reisky — byty Skarbnik Gminy Krzanowice.
Sprawozdanie podpisali p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Krzanowic i p. Sylwia Reisky — byty Skarbnik
Gminy Krzanowice.

Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
prawidtowego wykazywania w sprawozdaniu Rb-N nalezno$ci z tytutu sprzedazy na raty
nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Krzanowice, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1§10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. 22023 r. poz. 652) oraz § 12 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z § 14 pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W 2023 r. do dnia kontroli zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Krzanowicach zmian w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” w zwiazku z nabyciem
przez Miasto Krzanowice prawa wtasno$ci jednej dziatki gruntowej w drodze komunalizacji na mocy
Decyzji Wojewody Slaskiego oraz w zwigzku ze sprzedazq trzech dziatek bedacych wlasnoscig Gminy
Krzanowice.

Byto to niezgodne z art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r, poz. 120 z pdzn. zm.), w zwigzku z zasadami
funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi z postanowien zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 z pézn. zm.)
oraz planu kont dla jednostki budzetowej — Urzad Miejski w Krzanowicach wraz z ich opisem
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr B.0050.28.2019 Burmistrza Krzanowic z dnia 19 lutego 2019 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci wraz ze zmianami.

Powyzsze dotyczyto: ,

- jednej dziatki o wartosci 1.686,00 zt nabytej na podstawie Decyzji Wojewody Slgskiego
nr NWXV.7532.1.106.2021 z dnia 21 czerwca 2023 r., ktéra stata sie ostateczna w dniu 6 lipca
2023r;

- trzech dziatek o facznej wartoSci ewidencyjnej: 24.547,00 zt sprzedanych na podstawie aktow
notarialnych z dnia 10 marca, 30 marca oraz 2 czerwca 2023 r.



Z akt sprawy wynika, iz pracownik Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami na biezaco przekazywat
do ksiegowosci informacje o zmianach w stanie mienia komunalnego w celu uwzglednienia ich
w ewidencji Srodkow trwatych Urzedu Miejskiego w Krzanowicach.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Justyny Lubeckiej — Skarbnika Gminy Krzanowice, przyczyng powyzszego
byt brak pracownika do prowadzenia ewidencji srodkow trwatych, spowodowany duzg rotacjq
pracownikow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej urzedu nalezaty do pracownikow Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Justyna Lubecka — Skarbnik Gminy
Krzanowice.

Whniosek nr 7

Uja¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu zmiany stanu S$rodkow trwatych w zwigzku
z nabyciem przez Miasto Krzanowice prawa wiasnosci jednej dziatki gruntowej w drodze
komunalizacji na mocy Decyzji Wojewody Slaskiego oraz w zwigzku ze sprzedazq trzech
dziatek bedacych wiasnoscig Gminy Krzanowice oraz zapewnic biezace prowadzenie ksiag
rachunkowych w tym zakresie, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 ., poz. 120 z
pozn. zm.), zasady funkcjonowania konta 011 okreSlone w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 ., poz. 1270 z pdzn. zm.).

1y

W latach 2019 - 2021 nieprawidtowo dokonano zamknigcia konta 225 ,Rozrachunki z budzetami’
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Krzanowicach saldem jednostronnym zamiast
saldami  dwustronnymi, czym naruszono zasady funkcjonowania tego konta okreSlone
w postanowieniach zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z  dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz
zarzadzeniu Nr B.0050.28.2019 Burmistrza Krzanowic z dnia 19 lutego 2019 r. w Sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci wraz ze zm., w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

Wartos¢ zobowigzan i naleznoSci wobec budzetow do ujecia w Sprawozdaniach finansowych
wyliczano recznie na podstawie dziennikéw czeSciowych.
Od 2022 r. konto to zamykano i otwierano dwoma saldami dwustronnymi.

Z wyjasdnien p. Justyny Lubeckiej — Skarbnika Gminy Krzanowice wynika, iz przyczyng powyzszego
byt btad ustawien programu.



Zadania w zakresie prawidfowego prowadzenia ewidencji ksiegowej (jednostki) nalezaty do inspektora
ds. ksiegowoSci budzetowej. Nadzér w tym zakresie sprawowaty: p. Irena Liszka — byty Skarbnik
Gminy Krzanowice i p. Sylwia Reisky — byly Skarbnik Gminy Krzanowice.

W 2022 r. i 2023 r. na dzien otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Krzanowicach stan
zobowigzan i naleznosci wobec budzetdow byt niezgodny z bilansem zamkniecia konta 225
»Rozrachunki z budzetami” na dzien 31 grudnia odpowiednio 2021 r. oraz 2022 r., co byto niezgodne
z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z p6zn. zm.).

Saldo konta 225 wynosito wedtug stanu na dzien:

- 31 grudnia 2021 r. saldo Ma 14.074,67 zt
- 1stycznia 2022 r. saldo Wn 449,885,31 zt saldo Ma 463.959,98 zt
Roznica: 463.959,98 zt.

- 31 grudnia 2022 r. saldo Wn 39.228,32 zt saldo Ma 20.108,68 zt
- 1 stycznia 2023 r. saldo Wn 569.961,12 zt saldo Ma 550.841,48 zt

Roznica: 530.732,80 zt.

Przyczyng powyzszego byto zamknigcie konta analitycznego 225-2 ,Podatek VAT, przelew” i 225-6
,Uzupetnienia podatku VAT” tzw. ,per saldem”. Natomiast na poczatku kolejnego roku konta te
otwierano saldami dwustronnymi.

Ww. konta analityczne prowadzone byly w rdznych dziennikach czesciowych i nie dokonano
rozliczenia danych z nich wynikajgcych, tak aby zapewnic prawidtowe informacje o naleznoSciach
i zobowigzaniach. Salda tych kont narastaty z roku na rok i nie stanowity faktycznych naleznosci
i zobowigzan Urzedu. Prezentujgc dane do bilansu w pozycji Pasywa D.II.2 ,Zobowigzania wobec
budzetéw” przyjmowano per saldo ww. kont analitycznych.

Z wyjasnien p. Justyny Lubeckiej — Skarbnika Gminy Krzanowice wynika, iz przyczyng otwarcia kont
w zawyzonej wysokoSci byt brak przeksiggowan pomigdzy rejestrami (dziennikami czesciowymi),
w ktorych prowadzona jest ewidencja podatku VAT. Przeksiegowania te pozwolityby pozamykac
rozliczenia z budzetami w poszczegolnych latach oraz wskazywatyby realne naleznoSci
i zobowigzania wobec budzetow na dany rok budzetowy. Brak PK zawyza BO o obroty
w poszczegdlnych latach, a wskazane wartosci (BO, BZ) ukazywane sq narastajgco na w/w kontach
wg rejestrow”.

W polityce rachunkowosci przyjetej zarzgdzeniem Nr B.0050.28.2019 Burmistrza Krzanowic z dnia
19 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz ze zmianami, nie
przewidziano kont rozliczeniowych pomigdzy dziennikami cze$ciowymi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej urzedu do konta 225 nalezaty do pracownikow
Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Irena Liszka — byly
Skarbnik Gminy Krzanowice, p. Sylwia Reisky — byly Skarbnik Gminy Krzanowice, a od 1 sierpnia
2021 r. p. Justyna Lubecka — Skarbnik Gminy Krzanowice.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ wprowadzenie do ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Krzanowicach
bilansu otwarcia konta 225 zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu zamknigcia, stosownie
do wymogow art. 5 ust. 1iart. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2023 ., poz. 120 z pdzn. zm.).



Whiosek nr 9

Podja¢ dziatania w celu ustalenia realnego stanu rozrachunkéw wobec budzetéw z tytutu
podatku VAT w celu prawidlowego ich zaprezentowania w ksiegach rachunkowych,
stosownie do art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli, w polityce rachunkowo$ci przyjetej zarzadzeniem Nr B.0050.28.2019
Burmistrza Krzanowic z dnia 19 lutego 2019 r. wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem
Nr B.0050.52.2021 z dnia 21 kwietnia 2021 r., nie okreslono wykazu faktycznie prowadzonych
dziennikow czeSciowych, pomimo iz w latach 2019 - 2023 do dnia kontroli, w ksiegach rachunkowych
stosowano dzienniki czeSciowe grupujgce operacje gospodarcze wedfug ich rodzaju oraz nie
wskazano, w jaki sposob i do jakich wydatkéw, dochodow prowadzone sg dzienniki czeSciowe -
rejestry, co byto niezgodne z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.).

Ksiegi rachunkowe Urzedu prowadzono w 13-stu dziennikach czeSciowych.

Zadania w zaKresie opracowania projektow przepisow wewnetrznych dotyczgcych zasad prowadzenia
rachunkowosci nalezaty do p. Irena Liszki — bytego Skarbnika Gminy Krzanowice, od 13 lipca 2020 r.
p. Sylwii Reisky — bytego Skarbnika Gminy Krzanowice oraz od 1 sierpnia 2021 r. p. Justyny Lubeckiej
— Skarbnika Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 10

UzupeMi¢ przyjete zasady (polityki) prowadzenia rachunkowos$ci Urzedu Miejskiego
w Krzanowicach w zakresie zasad prowadzenia dziennikow cze$ciowych do
poszczegoinych dochoddw i wydatkdéw, majac na uwadze art. 10 ust. 1 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) oraz
wymogi rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) i § 20 ust. 1
pkt 4 lit. b ww. rozporzadzenia.

W zakresie dochoddw podatkowych:

— W latach 2019 - 2023 do dnia kontroli, zaniechano przeprowadzenia czynno$ci majgcych na celu

ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomo$ciach oraz nie wezwano
podatnikéw do ztoZenia korekt informacji na podatek od nieruchomo$ci, a takze do wyjasnienia
przyczyn ich nieztoZenia.
Powyzszym naruszono art. 272 pkt 2 3, art. 274a § 1i§ 2 oraz art. 281§ 1i§ 2, art. 198 § 1 ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pézn. zm.), w zwigzku
zart. 1aust. 1pkt 2, art. 2ust. 1pkt 1i3, art. 4 ust. 1 pkt 1i3 oraz art. 6 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1448 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto braku wykazania do opodatkowania budowli lub ich cze$ci zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej oraz prawidfowej powierzchni gruntdw zwigzanych



z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i dotyczyto podatnikdw (0sob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg) o numerach kart kontowych 31203, 20291, 31187, 30581

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, ze na nieruchomosci ww. podatnikow, na ktorych
prowadzona jest dziafalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle - parkingi wytozone kostkg
brukowa, zapewniajgce miejsca postojowe dla klientow podatnikow, ktérych podatnicy nie deklarowali
w ztoZonych informacjach na podatek od nieruchomosci.

W trakcie kontroli, powyzej wskazani podatnicy zostali wezwani do ztoZenia korekt informacii.

Do dnia kontroli podatnik o nr 20291 ztozyt w dniu 1 wrzes$nia 2023 r. korekte informacji
o0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych za 2019 r, w ktorej wykazat budowle lub ich czeSci
Zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej o wartosci 5.000,00 zt oraz prawidtowg
powierzchnie gruntow zajetych na dziatalno$c¢ gospodarcza.

Zadania w zakresie wymiaru podatkow i opfat lokalnych oraz biezgce aktualizowanie zmian
wptywajgcych na wymiar podatku od nieruchomo$ci nalezaty do zakresu czynnoS$ci Inspektora ds.
podatkéw w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowaty: p. Irena Liszka
— byty Skarbnik Gminy Krzanowice, od 13 lipca 2020 r. p. Sylwia Reisky — byty Skarbnik Gminy
Krzanowice oraz od 1 sierpnia 2021 r. p. Justyna Lubecka — Skarbnik Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 11

Podjac dalsze dziatania celem prawidtowego opodatkowania nieruchomosci pozostajacych
w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych 30581, 31203, 31187, 20291, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383) postepowanie podatkowe w celu
prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac na uwadze postanowienia art. 1a
ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 13, art. 4 ust. 1 pkt 13 oraz art. 6 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajgcych informacje o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 § 1§ 2, art. 198 § 1,
art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383)
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 3, ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. i 2023 r. nieprawidfowo sporzgdzono protokoty z dwoch postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji, co byto niezgodne
z art. 7 ust. 19 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129 z pdzn. zm.) oraz objasnieniami zawartymi w sekcji 3, 14 i 22 wzoru protokotu postepowania
w trybie podstawowym — druku ZP-TP, stanowigcym zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).
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Powyzsze dotyczyto:

o zadania pn. ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej ulica Ogrodowa w Wojnowicach’, gdzie
w protokole postepowania sporzadzonym na druku ZP-TP w sekcji 22 ,Najkorzystniejsza oferta”
wykazano oferty, ktére ztozono w postepowaniu bez podania tacznej punktacji przyznanej ofertom
w kolejnoSci przyznanych punktow;

o zadania p.n. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego w miejscowosci Wojnowice”, w  ktorym
w protokole z postepowania sporzagdzonym na druku ZP-TP:

- w sekgji 3 ,Wartos¢ zamowienia” wskazano wartos¢ zamoéwienia w wysoko$ci 800.000,00 zt
(179.629,962 euro) zamiast kwoty 685.095,49 zt (153.829,60 euro) oraz nie wskazano dokumentu na
podstawie ktérego oszacowano wartos¢ zamowienia;

- w sekcji 14 ,Oferty odrzucone” nie wskazano oferty ztozonej przez wykonawce, ktorego oferta
zostata odrzucona z uwagi na brak zgody na przedtuzenia terminu zwigzania oferta.

Przygotowanie dokumentacji w postepowaniu, w tym sporzgdzenie protokotu postepowania nalezato
do bytego Mfodszego Referenta ds. zamowien publicznych i funduszy pomocowych w Referacie
Gospodarki Przestrzennej, Inwestycji i Rolnictwa. Nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik
tego Referatu.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Przestrzennej, Inwestycji
i Rolnictwa w zakresie sporzadzania protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2434), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskdw
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia

zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 . o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kofodziej

. Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej panel kolodze

Data: 2023.11.27 13:36:46 +01'00'
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