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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 22 wrze$nia 2023 .

Znak: WK-610/19/4/23

Pan

Stanistaw Jagoda
Wéjt Gminy
Chetm Slaski

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
12 czerwca do 20 lipca 2023 . kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Chetm Slaski
za okres od 1 stycznia 2019 r. do 20 lipca 2023 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 lipca 2023 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, na realizacje zadania pn. ,Przebudowa
drogi gminnej ul. Osada wraz z budowg chodnika jednostronnego, odwodnieniem, przebudowg
Zjazdoéw, na odcinku od skrzyzowania z ul. Chetmskq DW 934 do skrzyzowania z ul. Osada - drogq
powiatowg
w Chetmie Slaskim” (warto$¢ umowy 3.874.400,00 PLN), w ktérym:

e W sekcji V ,Kwalifikacja wykonawcow” ogtoszenia o zaméwieniu zamieszczonego w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod nr 2021/BZP 00318217/01 w dniu 16 grudnia 2021 r. podano jako
przedmiotowe $rodki dowodowe odpis lub informacje z Krajowego Rejestru Sadowego lub z
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz o$wiadczenie Wykonawcy o
aktualno$ci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust 1 Pzp, w zakresie
podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez Zamawiajgcego, . dokumenty, ktore
stosownie do postanowien § 2 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oSwiadczen, jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415) stanowig
podmiotowe Srodki dowodowe na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z postepowania.



Naruszono tym pkt 7 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2439) w zwigzku z art. 104 i 105 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.) w zwigzku z § 2 ww. rozporzadzenia.

e nieprawidfowo wskazano okres przedfuzenia terminu zwigzania ofertg, o ktéry zamawiajgcy
przed uptywem terminu zwigzania ofertq zwraca sie jednokrotnie o wyrazenie zgody na przedtuzenie
tego terminu, czym naruszono art. 307 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Powyzsze polegato na tym, ze zamawiajgcy wskazat okres przedtuzenia terminu zwigzania ofertg,
0 ktory moze sie zwroci¢ przed uptywem tego terminu, jednokrotnie do wykonawcow o wyrazenia
zgody na przedtuzenie tego terminu, wiasciwy dla postepowan o udzielenie zaméwien klasycznych
0 wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne zamiast dla postepowan o wartosci mniejszej niz
progi unijne, tj. wskazano 60 dni zamiast 30 dni.

o wystgpity rozbieznosci w tresci SWZ pomiedzy opisem wymaganych warunkow udziatu
w postepowaniu a wykazem podmiotowych srodkow dowodowych jakich bedzie zgda¢ zamawiajgcy
na potwierdzenie spetniania tych warunkéw. Powyzszym naruszono art. 16 ust. 2 w zwigzku z art.
281 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajgcy w SWZ oraz w ogfoszeniu o zamdwieniu zamieScit zapis, iz bedzie wymagat od
wykonawcow przedfoZenia na wezwanie zamawiajgcego wykazu narzedzi, wyposaZzenia zaktadu lub
urzgdzen technicznych, pomimo Ze nie zostat okre$lony w tym zakresie warunek udziatu
w postepowaniu dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej. Ponadto, zamawiajgcy nie okreslit
wzoru wykazu narzedzi, wyposaZenia zakfadu lub urzadzen technicznych oraz nie wezwano do
ztozenia ww. wykazu od wykonawcy najwyzej ocenionego.

Z wyjasnien udzielonych przez Woéjta Gminy Chetm Slaski wynikato, ze zaden z wykonawcéw nie
zwrocit uwagi na powyzszg niescisto$¢ w dokumentacji.

e W niniejszym postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji zamawiajgcy wskazat mozliwoS¢ zastosowania procedury odwroconej, czym naruszyt
art. 266 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajgcy SWZ wskazat moZliwo$¢ zastosowania tzw. procedury odwroconej, o ktdrej mowa
w art. 139 ustawy Prawo zamowien publicznych. Powyzsza procedura nie ma zastosowania do
postepowan o udzielenie zamowienia klasycznego o wartoSci mniejszej niz progi unijne.

Z wyjadnien udzielonych przez Wéjta Gminy Chetm Slaski wynikato, ze pracownik omytkowo
zamie$cit zapis dotyczacy zastosowania art. 139 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Omytka ta
nie miata wptywu na wynik postepowania ani na czynno$ci badania i oceny ofert, poniewaz
postepowanie prowadzone byfo w trybie art. 275 pkt 1 ww. ustawy.

e wystapita rozbieznos¢ pomiedzy SWZ a ogfoszeniem o zamowieniu w zakresie wymaganej
formy o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu, spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu lub
kryterium oceny ofert.

Powyzsze naruszato zasade prowadzenia postepowania w Sposob przejrzysty i tym samym byto
niezgodne z art. 16 ust. 2 w zwigzku z art. 273 ust. 2, art. 125 ust. 2 i art. 266 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych.



Powyzsze polegato na tym, ze zamawiajacy w SWZ wymagat ztozenia wraz z ofertq o$wiadczenia
w formie Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zaméwienia (JEDZ). Natomiast w ogfoszeniu
0 zamOwieniu wskazat, iz wymaga ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Obowigzek ztozenia ww. o$wiadczenia w formie JEDZ wynika z art. 125 ust. 2 natomiast stosowanie
tego przepisu dla zamowien klasycznych o wartoSci mniejszej niz progi unijne zostato wytaczone na
mocy art. 266 ustawy.

e okreSlono kwote wadium w wysokoSci przekraczajgcej 1,5% wartoci zamowienia, czym
naruszono art. 281 ust. 4 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

W powyzszym postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji
Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysoko$ci 80.000,00 zt, przy ustalonej wartosci
zamOwienia na poziomie 4.721.322,35 zt netto, w zwigzku z czym zawyzyt jego dopuszczalng
maksymalng wysoko$ci 0 9.180,16 zt.

e zaniechano udostepnienia na stronie internetowej informacji o kwocie, jakq Zamawiajgcy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, czym naruszono art. 222 ust. 4 ww. ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Ww. informacje naleZato udostepnic na stronie internetowej prowadzacego postepowanie najpdzniej
przed otwarciem ofert.

e  zaniechano przekazania Prezesowi Urzedu Zamoéwieri Publicznych informacji o ztozonych
ofertach, czym naruszono art. 81 ust 1 ww. ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ww. informacje o ztozonych ofertach nalezato przekaza¢ Prezesowi Urzedu Zamowieri Publicznych
w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert.

e  zaniechano w ramach oceny ztozonych ofert wezwania najkorzystniejszego wykonawcy, ktory
zaoferowat w niniejszym postepowaniu cene nizszg od wartosci zamowienia powigkszonej o nalezny
podatek od towarow i ustug, ustalonej przez wszczeciem postepowania o wiecej niz 30% do ztozenia
stosownych wyjasnien wraz z dowodami.

Powyzszym Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepisow art. 224 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 16
ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Najkorzystniejszy wykonawca zaoferowat wykonanie przedmiotu zamdwienia za cene brutto
w wysokosci 3.874.400,00 zt, tj. 0 33,28% nizszq od warto$ci zamdwienia powigkszonej o nalezny
podatek od towarow i ustug, ustalonej przez wszczeciem postepowania, ktora wynosita
5.807.226,49 zt.

e nie dochowano obowigzku przechowania potwierdzenia przekazania informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia,
czym naruszono art. 73 ust. 1iart. 78 ust. 1 oraz art. 79 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Z wyjasnien udzielonych przez Wéjta Gminy Chetm Slaski wynikato, ze w dniu 12 stycznia 2022 r.
opublikowano na stronie internetowej Urzedu Gminy zawiadomienie o wyborze najkorzystniej oferty.

e w sekcji IV ,Przedmiot zamdwienia” ogfoszenia o wyniku postepowania zamieszczonego
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2022/BZP 00046343/01 w dniu 4 lutego 2022 r. podano
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jako warto§¢ zamowienia cene brutto wykonawcy, ktéremu udzielono zamowienia, zamiast
szacunkowej warto$ci. Naruszono tym pkt 4 ppkt 2 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogfoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439) w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1
oraz art. 28 ww. ustawy Prawo zamowieh publicznych.

e nie dopetiono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogfoszenia
0 wykonaniu umowy w terminie do 30 dni od jej wykonania, czym naruszono przepisy art. 448 ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przedmiot umowy zostat protokolarnie odebrany w dniu 14 grudnia 2022 r., natomiast ogtoszenie
0 wykonaniu umowy zamieszczono w trakcie kontroli w dniu 14 czerwca 2023 r., tj. 182 dni po
odebraniu przedmiotu umowy.

CzynnoSci w zakresie: sporzgdzenia specyfikacji warunkow zamOwienia, umieszczenia ogtoszen
w Biuletynie Zamowieri Publicznych, przekazywania informacji do Prezesa Zaméwienri Publicznych,
oceny ofert oraz przekazywanie zawiadomienia wykonawcom o wyborze najkorzystniejszej oferty
nalezaty do bytego Inspektora Referatu Gospodarki Gminnej. Nadzor w tym zakresie sprawowat
W6jt Gminy Chetm Slaski.

W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn.
,Termomodernizacja budynkéw gminnych w Chetmie Slaskim” (warto§¢ umowy wraz z aneksem
519.781,70 z{), w ktorym:

e w sekcji IV ,Przedmiot zaméwienia” ogfoszenia o wynikach postepowania zamieszczonego
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2022/BZP 00256766/01 w dniu 15 lipca 2022 r. podano
nieprawidtowe kwoty wartoSci zamowienia. Naruszono tym pkt 4 pkt 2 zafacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogfoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439) w zwigzku z art.
34 ust. 1 pkt 1 oraz art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2021r., poz. 1129 z p6zn. zm.).

Powyzsze polegato na tym, ze w sekcji IV ,Przedmiot zamowienia” jako ftaczng warto$¢
poszczegolnych czesci zamowienia wpisano kwote 886.607,68 zt zamiast 1.152.589,99 zt oraz
wartosci zamowienia dla:

- czeSci | wpisano 584.097,23 zt zamiast 617.338,53 zt,

- czesci Il wpisano 506.430,22 zt zamiast 535.251,46 zt.

Odpowiedzialno$¢ za sporzadzenie i publikacje ogtoszenia o wyniku postepowania w Biuletynie
Zamowien Publicznych spoczywata na osobie zatrudnionej na podstawie umowy o dziefo w celu
przeprowadzenia niniejszego postepowania.

o w sekcji 3 ,Warto$¢ zamowienia” protokotu postepowania wpisano nieprawidtowg kwote
wartosci zamowienia, co byfo niezgodne z art. 72 ust. 2 oraz art. 7 pkt 19 w zwigzku z art. 34 ust. 1
pkt 1
i art. 28 ustawy Prawo zamdwien publicznych.



Powyzsze polegatfo na tym, ze w sekcji 3 ,Warto§¢ zamowienia” protokotu postepowania wpisano
kwote 886.610,68 zt zamiast 1.152.589,99 zt oraz w:

- czesci | wpisano kwote 474.878,79 zt zamiast 617.338,53 zt,

- czeSci Il wpisano kwote 411.731,89 zt zamiast 535.251,46 zt.

Przygotowanie protokofu nalezato osoby zatrudnionej na podstawie umowe o dziato w celu
przeprowadzenia niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

e nie dopetniono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogfoszenia
0 wykonaniu umowy w terminie do 30 dni od jej wykonania, czym naruszono przepisy art. 448
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Umowa zostata zakonczona w dniu 31 pazdziernika 2022 r, natomiast ogtoszenie o wykonaniu
umowy zamieszczono w trakcie kontroli w dniu 19 czerwca 2023 r., §j. 231 dni po dniu zakofczenia
umowy.

CzynnoSci w zakresie umieszczenia ogtoszenn w Biuletynie Zaméwien Publicznych nalezaty do
Inspektora Referatu Gospodarki Gminnej. Nadzor w tym zakresie nalezat do Wojta Gminy Chefm
Slgski.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Chetmie Slaskim w zakresie:

- wskazywania w ogfoszeniu o zamdwieniu przedmiotowych Srodkéw dowodowych
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439) w zwigzku z art. 104 i 105 ustawy z dnia 11
wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605) oraz z § 2 ww.
rozporzadzenia.

- wskazywania w specyfikacji warunkéw zamowienia prawidtowego okresu przedtuzenia
terminu zwigzania oferta, o ktéry zamawiajacy przed uptywem terminu zwigzania ofertg
zwraca si¢ jednokrotnie, stosownie do art. 307 ust. 2 ww. ustawy,

- dochowania spojnosci tresci SWZ w zakresie opisu warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz wykazu podmiotowych srodkdéw dowodowych jakich bedzie zgda¢ zamawiajacy na
potwierdzenie spetniania tych warunkéw, stosownie do art. 16 ust. 2 w zwigzku z art. 281
ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ww. ustawy,

- prawidtowego wskazania mozliwo$ci zastosowania procedury odwrdconej, stosownie
do art. 139 ww. ustawy,

- dochowania spdjnosci pomiedzy treSciq specyfikacji warunkéw zamowienia
a ogtoszeniem o zamdwieniu w zakresie wymaganej formy o$wiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu, spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu lub kryterium oceny ofert,
stosownie do art. 16 ust. 2 w zwigzku z art. 273 ust. 2, art. 125 ust. 2 i art. 266 ww. ustawy,
- ustalania wysokosci wadium, zgodnie z wymaganiami art. 281 ust. 4 ww. ustawy,

- udostepnienia na stronie internetowej zamawiajgcego informacji o kwocie, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, zgodnie z wymogami art. 222 ust. 4
ww. ustawy,

- przekazywania Prezesowi Urzedu Zamoéwienn Publicznych informacji o ztozonych
ofertach, stosownie do art. 81 ust. 1 ww. ustawy,

- prowadzenia postepowania wyjasniajgcego W zakresie razaco niskiej ceny
z uwzglednieniem art. 224 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy,



- dochowania obowigzku przechowania potwierdzenia przekazania informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty wykonawcom biorgcym udziat w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia, stosownie do art. 73 ust. 1 art. 78 ust. 1 oraz art. 79 ww. ustawy,

- wskazywania w ogfoszeniu o wyniku postepowania prawidtowe]j wartosci zaméwienia,
zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamébwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439) w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 28 ww. ustawy,

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszen o wykonaniu
umowy, stosownie do przepisow art. 448 ww. ustawy,

- wskazywania w protokotach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
prawidtowych informacji, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2434), majac na uwadze art. 7 pkt 19 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2023 do dnia kontroli, nie dofozono nalezytej starannoSci w zakresie
przeprowadzania czynnoSci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikéw danych w
deklaracjach
i informacjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji i informacji, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w nich zawartych. Byfto to niezgodne z art. 274a
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.),
a takze art. 272 pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 3,
art. 4 ust. 5, art.6 ust. 6 oraz ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych 1/81, 1/82, 0/3063. Z ogdlnodostepnych stron
internetowych wynikato, ze na nieruchomo$ciach ww. podatnikdw, na ktorych prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (drogi asfaltowe, ogrodzenia, place utwardzone),
ktorych podatnicy nie deklarowali w ztozonych deklaracjach, informacjach na podatek od
nieruchomosci.

W trakcie kontroli, w wyniku wezwania do ztozenia wyjasnien, podatnicy o nr kart kontowych: 1/81,
0/3063 ztozyli stosowne korekty deklaracji podatkowej, informacji dotyczace budowli za lata 2020-
2023 na taczng kwote przypisu 1.704,00 zt.

— Do dnia kontroli nie wezwano podatnikow do ztoZenia informacji podatkowej oraz nie ustalono
wysoko$ci zobowigzania podatkowego, co byfo niezgodne z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 1, ust. 6 oraz
ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1445
Z pézn zm.). Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr kart kontowych 0/3426, 0/3004, ktérzy po



zawarciu umowy na dzierzawe i najem nieruchomo$ci Gminy nie ztozyli informacji podatkowej oraz
podatnika

0 nr karty kontowej 1/86, ktory jako posiadacz samoistny (potencjalny spadkobierca dysponujgcy
nieruchomoscia) nie ztozyt informacji podatkowey.

W trakcie kontroli, dwaj podatnicy ztozyli stosowne informacje podatkowe, w tym: podatnik o nr
0/3426 za lata 2022 - 2023 w wysokosci 32,00 zt, a podatnik o nr kart kontowej 0/3004 za 2023 rok
w wysokosci 556,00 zt.

Zadania w zakresie analizy prawidtowosci ztozonych informacji i deklaracji podatkowych wykonywali
pracownicy Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowafa p. Alicja Grzyb —
Skarbnik Gminy Chetm Slgski.

Whiosek nr 2

Podjg¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych: 1/82, 1/86,
0/3063 za lata 2019 - 2023, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci wszczaé, w
trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 .
poz. 2651 z pozn. zm.), postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania
ww. nieruchomo$ci, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 1,
ust. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.
u.

22023 r. poz. 70).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Gminy
Chetm Slaski w zakresie prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidiowosci sktadanych
oraz egzekwowania od podatnikéw podatku od nieruchomosci obowigzku ztoZenia
informacji na podatek od nieruchomos$ci oraz korekt, majac na uwadze art. 21, art. 272
pkt 3 oraz art. 274a § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z2022 r. poz. 2651 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 6, art. 6 ust. 9 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70), a ponadto art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie planowania i realizacji dochodéw budzetu:

— W latach 2020 - 2021 nie ujeto w dochodach budzetu Gminy Chetm Slaski $rodkéw z Rzadowego

Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysoko$ci 2.847.386,00 zt, czym naruszono art. 211 ust. 1 oraz
art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
Z pdzn zm.), a takze postanowienia art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23 z pézn. zm.).
Ww. $rodki winny zostac zaplanowane w dziale 758 "Rozliczenia rozne", rozdziale 75816 "wplywy do
rozliczenia", § 6290 "Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin,
Zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych
Zrédet".



W latach 2020 - 2021 do Gminy Chetm Slaski wptynety na rachunek bankowy budzetu na podstawie
wyciagéw bankowych $rodki Wojewody Slaskiego z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych:

- w dniu 4 wrzesnia 2020 r. w wysokosci 703.116,00 zt;

- w dniu 16 grudnia 2020 r. w wysokosci 500.000,00 zt;

- wdniu 7 kwietnia 2021 r. w wysoko$ci 1.644.270,00 zt.

Srodki te nie zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Chetm Slaski na 2020 r. i 2021 r. jako dochody
majgtkowe.

Zgodnie z wyjasnieniami uznano, Ze nie byto konieczno$ci wprowadzania srodkow z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych do budzetu Gminy Chetm Slaski na 2020 rok, gdyz w tym roku
Gmina nie planowata nowych zadar inwestycyjnych finansowanych tymi Srodkami.

Od 2021 r. $rodki RFIL wprowadzano do budzetu w wysokoSci odpowiadajgcej planowanym do
poniesienia wydatkom inwestycyjnym finansowanym tymi $rodkami. Niewykorzystane Srodki
pieniezne na rachunku biezgcym budzetu stanowity przychdd, o ktorym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych.

Za przygotowywanie projektow uchwat w sprawie zmian w budzecie gminy odpowiadata p. Alicja
Grzyb — Skarbnik Gminy Chetm Slaski.

W mysl § 8 zarzadzenia Nr 3.7.2019 Woéjta Gminy Chetm Slaski z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Chetm Slaski wraz ze zmiang do zadar
Skarbnika Gminy nalezato przygotowanie projektu budzetu gminy i aktow prawnych zwigzanych z
Jjego realizacja.

Whiosek nr 4

Ujmowac w budzecie Gminy Chetm Slaski dochody majatkowe, majac na uwadze art. 211
ust. 1, art. 212 ust. 1 oraz art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn zm.), a takze postanowienia art. 3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267 z p6zn. zm.).

W zakresie dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

— W 2020 r. i 2023 r. nieprawidtowo zweryfikowano wydatki poniesione w 2019 r. i 2022 r. na
wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych, poprzez uwzglednienie w faktycznie poniesionych
kosztach na wynagrodzenia nagrod dla nauczycieli dyplomowanych w fgcznej wysokosci 12.500,00
zt przyznanych przez Slaskiego Kuratora O$wiaty oraz Ministra Edukacji Narodowej na mocy § 1 ust.
2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow
i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078) w zwigzku z art. 49 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z p6zn. zm.).

Zaliczenie ww. nagrdd, wyptaconych z budzetu wojewody oraz z budzetu ministra, do faktycznie
poniesionych kosztdow na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych byto niezgodne z
objasnieniem zawartym w punkcie 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie Sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.),



a nastepnie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli (Dz.U. poz. 2767).

W wyniku powyzszego nieprawidfowo sporzadzono Sprawozdanie z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli za 2019 r. | 2022 r.:

- w kolumnie 7 sprawozdania za 2019 r. wskazano kwote 2.934.030,06 zt zamiast 2.929.030,06 zt.
Natomiast w kolumnie 8 kwote 3.257.567,72 zt zamiast 3.252.567,72 z,

- W kolumnie 10 sprawozdania za 2022 r. wykazano kwote 3.640.448,58 zt zamiast 3.632.948,58 zt.
Natomiast w kolumnie 11 kwote 3.908.025,08 zt zamiast kwote 3.900.525,08 zt.

W zwigzku z nieprawidlowo wykazanymi wydatkami nie zachodzita konieczno$¢ wypfaty
Jjednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli dyplomowanych.

W mysl art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych
w poprzednim roku kalendarzowym wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do
wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela)
spoczywa na organie prowadzgacym Szkofe.

Powyzsze przekfada sie rowniez na obowigzek weryfikowania przez organ prowadzgcy rodzajow
Sktadnikdw wynagrodzen w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli.

Sprawozdanie z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli za 2019 r. sporzadzit specjalista ds.
ptac zatrudniony w jednostkach o$wiatowych Gminy Chetm Slaski. Natomiast sprawozdanie za
2022 r. zostato sporzgdzone przez Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury i Zdrowia. Nadzor
sprawowat p. Stanistaw Jagoda — Wojt Gminy Chetm Slaski.

Sprawozdania zatwierdzit p. Stanistaw Jagoda — Wojt Gminy Chetm Slaski.

Whniosek nr 5

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine
Chetm Slaski za 2019 r. i 2022 r. bez uwzglednienia w faktycznie poniesionych kosztach na
wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych nagrody przyznanej nauczycielowi
dyplomowanemu przez Slaskiego Kuratora Oéwiaty oraz Ministra Edukacji Narodowej
majac na uwadze pouczenie zawarte w punkcie 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli (Dz.U. poz. 2767), w
zwigzku z § 1 ust. 2
i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. z 2023 ., poz. 1258).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Chetm Slaski w zakresie
przeprowadzania prawidtowej analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkébw na wynagrodzenia nauczycieli, w szczegélnosci w zakresie weryfikacii
sktadnikéw wynagrodzen przyjmowanych do sporzadzenia sprawozdania, stosownie do art.
30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984
z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 30 ust. 1 tej ustawy oraz pouczeniem zawartym w punkcie 4
zatgcznika

nr 2 do punkcie 4 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli (Dz.U. poz. 2767), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z
pozn. zm.).

W zakresie ustalen ogdlno-organizacyjnych:

— W latach 2019-2023 nie publikowano na stronie BIP Urzedu Gminy Chetm Slaski informacji
dotyczacych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Chetm Slaski, czym
naruszono art. 6 ust. 1 pkt 4 Iit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1
i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1330 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyjasSnieniami, powyzsze wynikato z niedopatrzenia pracownikow Urzedu.

Osobami odpowiedzialnymi za publikacje informacji na stronie BIP byli pracownicy Referatu Spraw
Spotecznych i Organizacyjnych Urzedu Gminy Chetm Slgski. ]
Bezposredni nadzér w tym zakresie sprawowata p. Celina Ganobis — Sekretarz Gminy Chetm Slgski.

W trakcie kontroli utworzono brakujgcgq w BIP zakfadke ,Kontrole zewnetrzne”.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Chetm Slaski w zakresie publikowania
informacii na stronie BIP Urzedu Gminy Chetm Slaski, stosownie art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a
tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w
terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rdg

Krzysztof Rog
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