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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-610/18/4/23

Katowice, 22 wrze$nia 2023 r.

Pan

Maciej Kaczynski
Burmistrz

Laz

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 15 maja
2023 r. do 30 czerwca 2023 r., kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta i Gminy tazy za
okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 24 lipca 2023 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w  trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Przebudowa ul. R6Zanej
Z wigczeniem do ul. Wiejskiej w tazach”, w ktorym nieterminowo przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych ogfoszenie o wykonaniu umowy. Powyzszym naruszono art. 448 ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.),
zamawiajgcy w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zaméwieri Publicznych dopiero w dniu
16 marca 2023 r. pod nr 2023/BZP 00138303 tj. po uptywie 286 dni, pomimo, ze protokét obioru
koncowego inwestycji sporzgdzono i podpisano z datg 3 czerwca 2022 r.

CzynnoSci w zakresie przeprowadzenia postepowania nalezaty do Gtownego Specjalisty ds.
Zamowien Publicznych.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ terminowe przekazywanie ogtoszenia o wykonaniu umowy, stosownie do art.
448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1605), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).
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W zakresie dtugu publicznego:

— W 2020 r. Miasto tazy udzielito poreczenia wekslowego dla spotki PROMAX Sp. z o.0. wystawcy
weksla wtasnego in blanco tytutem zabezpieczenia kredytu z przekroczeniem limitu udzielanych
poreczen i gwarancji okre$lonych w budzecie Gminy tazy na 2020 r., czym naruszono art. 94 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.),
w zwigzku z art. 18 ust 2 pkt 9 Iit. ,i” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 20191, poz. 505 z pdzn. zm.).

Na podstawie deklaracji wekslowej bank miat prawo wypetic weksel na sume odpowiadajgca
zadtuzeniu w banku z tytutu kredytu w kwocie 4.000.000,00 zt na podstawie umowy kredytowej z
dnia 3 stycznia 2019 r., facznie z odsetkami, prowizjq i kosztami. Zgodnie z harmonogramem spfat
stanowigcym zatgcznik do umowy kredytowej naliczone w 2019 r. odsetki od ww. kredytu wynosity
facznie 977.044,26 zt.

Na dzien podpisania deklaracji wekslowej {j. na dzien 23 stycznia 2020 r. limit poreczen i gwarancji
okreslony przez Rade Miejskq w tazach w uchwale Nr Xll/71/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. w
sprawie uchwaty budzetowej Gminy tazy na 2020 r. wynosit 4.000.000,00 zt. Limit udzielanych
poreczen

i gwarancji zwigkszono do kwoty 5.000.000,00 zt dopiero Uchwatg Nr XVI/105/20 Rady Miejskiej
w tazach z dnia 24 czerwca 2020 .

Ponadto, w ww. poreczeniu udzielonym na podstawie o$wiadczen ztozonych na deklaracji do weksla
in blanco, nie okres$lono terminu na jaki poreczenie zostato udzielone, nie okreslono takze facznej
(maksymalnej) kwoty udzielonego poreczenia z uwzglednieniem odsetek, prowizji i innych kosztow,
ktorych bank miat prawo dochodzi¢ w przypadku wypetnienia weksla, czym naruszono art. 94 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Deklaracje wekslowg podpisali: Pan Maciej Kaczynski — Burmistrz taz przy kontrasygnacie p.
Barbary Cyganek — Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ udzielanie poreczen sptaty zobowigzan w granicach limitu do zaciggania tego
typu zobowigzan okreslonych przez Rade Miejskg w Lazach z uwzglednieniem wymogow
zawartych w art. 94 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych
(Dz. U.z2023 ., poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy tazy uchwalanej w latach 2020 - 2023 ujmowano
wydatki z tytut udzielonego w 2020 r. poreczenia w kwocie udzielonego kredytu obejmujgce tylko
nalezno$¢ gtowng w wys. 4.000.000,00 zt bez poreczonych naleznoSci ubocznych w postaci
odsetek, czym naruszono art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. u.
z 2019, poz. 869 z p6zn. zm.).

Zadania w zakresie przygotowania danych do Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezaty od dnia
30 maja 2022 r. do obowigzkéw p. Anny Furman - Skarbnika Gminy. Poprzednio funkcje Skarbnika
Gminy petnita p. Barbara Cyganek.



W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych - inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz przedfozenie jej
organowi Stanowigcemu nalezafa do p. Macieja Kaczynskiego — Burmistrza taz.

Whiosek nr 3

Ujmowa¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej wydatki z tytutu udzielonych poreczen
w wysoko$ci obejmujgcej warto§¢ nominalng udzielonego poreczenia, jak i naleznosci
uboczne w postaci odsetek, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W 2019 r. i w 2020 r. zaangazowano czesc Srodkow subwencji oSwiatowej otrzymanych na poczet
dochodow roku nastepnego na spfate biezgcych zobowigzan oraz zasilenie kont jednostek
budzetowych. Naruszono tym przepisy art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 z pdzn. zm.).

Na dzien 31 grudnia 2019 r. stan srodkdw na rachunku bankowym budzetu wynosit 723.340,99 zt,
w tym kwota dotacji w wysokosci 103.579,52 zt do zwrotu w roku nastepnym. Natomiast zgodnie
z wyciggiem bankowym, na rachunek biezgcy budzetu 20 grudnia 2019 r. wptyneta subwencja
oSwiatowa na styczen 2020 r. w wysokoSci 864.873,00 zt. Wobec powyzszego nieprawidfowo
wykorzystano kwote 245.111,53 zt.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. stan Srodkdw na rachunku bankowym budzetu wynosit 667.051,43 zt,
w tym kwota dotacji w wysokoSci 179.629,94 zt do zwrotu w roku nastepnym. Natomiast zgodnie
Z wyciggiem bankowym, na rachunek biezacy budzetu 21 grudnia 2020 r. wplyneta subwencja
oSwiatowa na styczen 2021 r. w wysokoSci 909.734,00 zt. Wobec powyzszego nieprawidfowo
wykorzystano kwote 422.312,51 zt

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, koniecznos¢ zaangazowania Srodkow subwencji
oSwiatowej otrzymanej w grudniu 2019 r. oraz 2020 r. na poczet roku nastepnego wynikata z sytuacji
finansowej Gminy tazy, a Srodki zostaty wykorzystane na uregulowanie biezgcych zobowigzan.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze byty p. Barbara Cyganek — byty Skarbnik Gminy, ktorej
powierzono obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie dyspozycji Srodkami pienieznymi oraz p.
Maciej Kaczyniski — Burmistrz t.az, ktéry odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki.

Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego, stosownie do
art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) w zwigzku art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1
pkt 4, art. 7
ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2267 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:



— W latach 2021 - 2022 dokonano wydatkéw, pomimo braku zabezpieczenia Srodkow w planie
finansowym wydatkéw Urzedu na jego realizacje. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
Przekroczenia planu wydatkéw nastapity w zakresie wydatkow o fgcznej wartosci 555.345,56 zt
poniesionych w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

. w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziat 75095 ,Pozostata dziatalnosc”, § 4510 ,Optaty
na rzecz budzetu panstwa”:

- wg stanu na dzien: 8 lutego 2021 r. na kwote 1.001,90 zt, 9 lutego 2021 r. na kwote 1.201,90 zt,
11 lutego 2021 r. na kwote 1.301,90 ztzwigkszenia planu wydatkow dokonano zarzgdzeniem
Nr 22 Burmistrza taz z dnia 26 lutego 2021 r. o kwote 3.000,00 zf,

- wg stanu na dzienn 27 grudnia 2021 r. na kwote 181,90 zt, zwigkszenia planu wydatkdw dokonano
zarzgdzeniem Nr 162 Burmistrza taz z dnia 28 grudnia 2021 r. o kwote 18.000,00 zt;

o w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziat 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” wg stanu na dzien 17 wrze$nia 2021 r., na kwote
499,28 zt, zwiekszenia planu wydatkow dokonano zarzgdzeniem Nr 107 Burmistrza taz z dnia
30 wrze$nia 2021 r. o kwote 1.000,00 zt,

o w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziat 80150 ,Realizacja zadan wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w Szkofach
podstawowych”, § 2540 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu
oSwiaty” wg stanu na dzien 28 pazdziemnika 2021 r. na kwote 6.263,14 zt, zwigkszenia planu
wydatkow dokonano zarzgdzeniem Nr 131 Burmistrza taz z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o kwote
6.265,00 zt,

. w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziat 80101 ,Szkoty Podstawowe”, § 2540 ,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty” wg stanu na dzieh 13 grudnia
2021 r. na kwote 137.992,02 zt, zwigkszenia planu wydatkéw dokonano zarzadzeniem Nr 155
Burmistrza taz z dnia 15 grudnia 2021 r. 0 kwote 191.964,01 z,

o w dziale 600 ,Transport i tgczno$c”, rozdziat 60004 ,Lokalny transport zbiorowy”, § 2330
,2Dotacja celowa przekazana do samorzadu wojewodziwa na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego” wg stanu na dzien
10 grudnia 2021 r. na kwote 8.196,00 zt, zwigkszenia planu wydatkow dokonano zarzgdzeniem
Nr 158 Burmistrza taz z dnia 20 grudnia 2021 r. o kwote 11.450,00 z,

° w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami”, § 4260 ,Zakup energii” wg stanu na dzien 16 grudnia 2021 r. na kwote
4.038,92 zt, zwigkszenia planu wydatkow dokonano zarzgdzeniem Nr 158 Burmistrza taz z dnia
20 grudnia 2021 r. o kwote 5.000,00 z,

o w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziat 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” wg stanu na dzien 21 grudnia
2021 r. na kwote 7.699,67 zif, zwigkszenia planu wydatkow dokonano zarzadzeniem Nr 162
Burmistrza taz
Z dnia 28 grudnia 2021 r. o kwote 10.000,00 z,

. w dziale 750 ,Administracja publiczna’, rozdziat 75095 ,Pozostata dziatalnosc”, § 4430 ,Rozne
optaty i skiadki” wg stanu na dzien 14 lipca 2022 r. na kwote 2.644,38 zt, zwiekszenia planu
wydatkow dokonano zarzgdzeniem Nr 105 Burmistrza taz z dnia 18 lipca 2022 r. o kwote 2.650,00
zt

. w dziale ,Kultura fizyczna’, rozdziat 92605 ,Zadania w zakresie kultury fizycznej”, § 3250
»otypendia rézne” wg stanu na dzien 8 listopada 2022 r. na kwote 934,00 zt zwiekszenia planu
wydatkow dokonano zarzgdzeniem Nr 178 Burmistrza taz z dnia 15 listopada 2022 r. o kwote
10.000,00 zt.

Kwalifikacji do zaptaty ze Srodkéw budzetu wg podziatek klasyfikacji budzetowej dokonywali zaréwno
pracownicy wydziatow merytorycznych .. Wydziatu Ogdlno-Administracyjnego, Wydziatu
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Gospodarki Komunalnej, Lokalowej i Ochrony Srodowiska, Wydziatu Rozwoju i Komunikagji
Spotecznej, Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Zdrowia jak i Gtowny Ksiegowy Urzedu oraz p. llona
Pelon — Sekretarz Gminy.
Wstepna kontrola zgodno$ci operacji gospodarczej z planem finansowym dokonana zostata przez:
p. Anne Furman — Skarbnika Gminy, p. Barbare Cyganek — bytego Skarbnika Gminy oraz Gtownego
Ksiegowego Urzedu.
Wydatki do wyptaty byty zatwierdzane przez p. llone Pelon — Sekretarza Gminy i p. Macieja
Kaczynskiego — Burmistrza taz.
Whiosek nr 5
Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Miejskiego
w tazach, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz wzmocnic¢
nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach w zakresie dokonywania wstepnej
kontroli zgodno$ci operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54
ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatkow lokalnych:

— W latach 2019 - 2023 do dnia kontroli, zaniechano przeprowadzenia czynno$ci majgcych na celu

ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomoS$ciach oraz nie wezwano do
ztozenia korekt informacji i deklaracji podatkowych, a takze do ztoZenia wyjasnienia przyczyn ich
nieztozenia.
Powyzszym naruszono art. 272 pkt 2 i pkt 3, art. 274a § 1i§ 2 oraz art. 281§ 1i§ 2, art. 198 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.,, poz. 800 z pdzn. zm.),
W zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 1 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1448 z pdzn. zm.).

Dotyczyto to trzech podatnikow (oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg) o
numerach kart kontowych: PN006434/F PN001596/F i PNO00751/PN, ktérzy nie wykazali do
opodatkowania budowli lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczey.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, Ze na nieruchomoS$ciach ww. podatnikéw, na
ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle m.in. parkingi wytozone
kostkg brukowa, zapewniajgce miejsca postojowe dla klientow, ktorych nie deklarowano w ztozonych
informacjach na podatek od nieruchomo$ci.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnikow o nr PN001596/F i PN0O00751/P, do ztozenia
wyjasnienn w zakresie faktycznego sposobu uzytkowania i zagospodarowania posiadanych
nieruchomosci, w zakresie podatnika o nr PN006434/F wystano pismo do Starostwa Powiatowego
w Zawierciu o udzielenie informacji dotyczgcej wprowadzenia do ewidencji gruntow i budynkéw
operatu z zakonczenia prac.

— W 2022 r. zaniechano wezwania podatnika o nr PN001857/P do ztoZenia deklaracji na podatek od
nieruchomo$ci na 2022 r, pomimo niedopetnienia obowigzku jej ztoZzenia w terminie do 31 stycznia
2022 r. Naruszono tym art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o0 podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pozn. zm.), w zwigzku z art.272 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.).



Nie wezwano takze podatnika do zfozenia wyjasnien w zakresie nieztoZzenia ww. deklaracji,
stosownie do art. 274a § 1 ww. ustawy, a nastepnie nie wszczeto postepowania z urzedu celem
opodatkowania nieruchomosci, ktérej podatnik byt wiascicielem, na podstawie art. 165 tej ustawy.

Podatnik deklaracje na podatek od nieruchomo$ci na 2022 r. ztozyt bez wezwania w dniu
10 pazdziernika 2022 r., na podstawie ktorej dokonano w tym dniu przypisu podatku na karcie
kontowej podatnika.

W 2023 r. (do dnia kontroli) organ podatkowy, stosownie do art. 274 § 1 pkt 1 i pkt 2 oraz 274 § 2
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zaniechat skorygowania
nieprawidfowo wypetnionej przez — podatnika o nr PN001857/P deklaracji na podatek od
nieruchomo$ci na 2023 r. oraz doreczenia uwierzytelnionej skorygowanej kopii deklaracji
podatnikowi wraz z informacja
0 zwigzanej z korektq deklaracji zmianie wysoko$ci zobowigzania podatkowego. Organ podatkowy
nie wystapit tez 0 skorygowanie ww. deklaracji, pomimo zastosowania przez podatnika btednej
stawki podatkowej za grunty zwigzane z prowadzong dziatalno$ciq gospodarczg w wys. 1,16 zt/ mz,
zamiast stawki ustalonej przez Rade Miejskg w tazach uchwatg Nr XLI/256/2022 z dnia 15.09.2022
r. w wys. 1,01 zm2. Zadeklarowany przez podatnika podatek wynosit 1.320,00 zt, natomiast
podatnikowi przypisano podatek wg. prawidtowej stawki w wys. 1.149,00 zt.

W trakcie kontroli, postanowieniem z dnia 15 czerwca 2023 r. zawiadomiono podatnika
0 nieprawidtowo obliczonym podatku w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2023 r. na kwote
1.320,00 zt i okreslono wysokoS¢ zobowigzania w wys. 1.149,00 zt.

Ponadto, organ podatkowy skorygowat z urzedu informacje o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych z dnia 4 kwietnia 2023 r. ztoZzong przez spadkobierce podatnika o nr PN000872/F oraz
naliczyt podatek od nieruchomosci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg za 1050
m2, pomimo, ze podatnik wykazat w ztozonej informacji powierzchnie zwigzang z dziatalnoscig
gospodarczg o pow. 1005 m2 QOrgan podatkowy nie doreczyt podatnikowi uwierzytelnionej
skorygowanej kopii informacji na podatek od nieruchomosci podatnikowi wraz z informacjg o
zwigzanej z korektg informacji zmianie wysokoSci zobowigzania podatkowego. Organ podatkowy nie
wystapit tez o skorygowanie ww. informacji na podatek.

Pracownicy urzedu wyja$nili, ze podatnik odebrat decyzje podatkowg za 2023 r. w dniu 4 kwietnia
2023 r., nie wniost uwag do opodatkowania, nie ztozyt odwofania do decyzji podatkowej do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Zadania zwigzane z przyjmowaniem, sprawdzaniem poprawnosci i rzetelnosci sktadanych przez
podatnikow informacji i deklaracji podatkowych, wymiaru podatku od nieruchomoSci oraz
wydawaniem decyzji wymiarowych nalezaty do Inspektorow ds. wymiaru podatkow w Wydziale
Finansowym Urzedu Miejskiego w tazach. Nadzor w tym zakresie sprawowaty: od dnia 30 maja
2022 r. p. Anna Furman — Skarbnik Gminy tazy, a poprzednio p. Barbara Cyganek — byty Skarbnik
Gminy.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego w tazach
wykonujacymi zadania zwigzane z wymiarem podatkdw i optat, w zakresie terminowosci
sktadanych przez podatnikéw informacji, deklaracji na podatek od nieruchomos$ci oraz
prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych tych deklaracji, informacji, jak



rowniez dokonywania ich korekt, stosownie do art.272 pkt 1 lit. a, art. 272 pkt 2 i pkt 3,
art. 274a§1i§2orazart. 281 § 11§ 2, art. 274 § 1 pkt 1 i pkt 2, art. 274 § 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn.
zm.),

w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 11 3,
ust. 6 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70.), majac na uwadze art.68 oraz 69 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn zm.).



Whniosek nr 7

Podjac dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania podatnikow
o numerach kart kontowych PN006434/F, PN001596/F i PN000751/PN, majac na uwadze
art. Ta ust. 1 pkt 21 3, art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 3, ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70), a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowos$ci, wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.) postepowanie podatkowe
w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W dniu 2 marca 2023 r. sporzadzono wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia w drodze
bezprzetargowej w formie wkfadu niepienieznego do spotki z 0.0. oznaczonych jako dziaftki
nr: 860/188, 860/190, 860/191, 860/192, 860/193, 860/194 potozonych w tazach, pomimo ze na
dzien przygotowania tego wykazu nie zostata okreSlona wartoS¢ nieruchomo$ci w formie operatu
Szacunkowego, na podstawie ktorej powinna zostac wskazana w ww. wykazie cena hieruchomoSci.
Powyzsze byto niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 35 ust. 1, art. 37 ust. 2 pkt 7, art. 67
ust. 1, art. 7 i art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomoS$ciami
(Dz. z 2023 r., poz. 344). Stosownie do wskazanych powyzej przepisow w wykazie okreSla sie cene
nieruchomo$ci, cene nieruchomo$ci ustala sie na podstawie jej warto$ci, a jezeli istnieje potrzeba
okre$lenia warto$ci nieruchomo$ci, warto$¢ te okreSlaja rzeczoznawcy majgtkowi. Rzeczoznawca
majatkowy sporzgdza na piSmie opinie o warto$ci nieruchomo$ci w formie operatu szacunkowego.

Operat szacunkowy, ktérym ustalono warto$¢ ww. nieruchomosci na kwote 855.000,00 zt zostat
sporzadzony w dniu 3 marca 2023 r. tj. dzien po sporzgdzeniu wykazu nieruchomosci do publicznej
wiadomosci. W wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia jako cene nieruchomo$ci rowniez
wskazano kwote 855.000,00 zt, wykaz ten zostat podany do publicznej wiadomoSci w dniu 3 marca
2023r.

Z wyjadnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikato, ze w dniu 2 marca 2023 r.
sporzgdzono projekt ww. wykazu nieruchomo$ci, natomiast wykaz ten uzupetniono o cene dopiero
po sporzgdzeniu operatu szacunkowego okreslajacego warto$¢ nieruchomosci i w ostatecznej wersji
opublikowano

w dniu 3 marca 2023 r., przez pomytke nie dokonano zmiany daty sporzadzenia wykazu z 2 marca
2023 r. na 3 marca 2023 .

Zadania w zakresSie sporzadzania dokumentacji zwigzanej ze zbyciem nieruchomoS$ci nalezaty do
pracownikow Wydziatu Gospodarowania Nieruchomo$ciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Wydziatu.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Gospodarowania Nieruchomos$ciami
w zakresie sporzadzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, stosownie
do art. 35 ust. 11 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 67 ust. 1, art. 7 i art. 156 ust. 1ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).






W zakresie rachunkowosci:

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli), nieprawidfowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych

Urzedu na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” Srodki finansowe otrzymane na realizacje
projektéw unijnych oraz inne Srodki otrzymane na realizacje zadan Gminy, zamiast w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu) na koncie 133 ,Rachunek budzetu”.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okre$lonymi w zatgcznikach nr 2
i nr 3 do rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Na dzien 31 grudnia 2019 r., na dzien 31 grudnia 2021 r. i na dzien 31 grudnia 2022 r. jednostka
budzetowa - urzad, posiadata na subkontach konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki”
niewykorzystane $rodki, ktére nie zostaty przekazane do budzetu Gminy tazy w nastepujgcych
wysokoSciach:

»  saldo na dzien 31 grudnia 2019 r.: 1.129.438,26 zt, w tym:

e r-k nr44(..)118 — saldo: 105.487,22 zt, dot. projektu ,Rewitalizacja zdegradowanego budynku
KTS w tazach i placu w celu adaptacji na Centrum Ustug Spotecznych” realizowanego na podstawie
umowy o dofinansowanie z dnia 4 stycznia 2019 roku.

e r-k nr 88(.)102 - saldo: 28.821,12 zt dot. realizacji projektu ,Wzmocnienie potencjatu
spofecznosci lokalnej w Gminie tazy” realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu z udziatem srodkow unijnych z dnia 2 grudnia 2021 roku.

o r-knr33(...)122 - saldo: 368.736,02 zt, dot. realizacji projektu ,Modernizacja ul. Bystrzynowskiej
w Niegowonicach” realizowanego na podstawie umowy w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych
na podstawie umowy z dnia 8 listopada 2019 r.

o r-knr60(..)121 — saldo: 626.389,72 zt, dot. realizacji projektu ,Budowa instalacji odnawialnych
Zrodet energii w podregionie sosnowieckim — Irzadze, tazy, Poreba, Sosnowiec, Szczekociny,
Zawiercie” na podstawie umowy o dofinansowanie projektu z dnia 15 listopada 2019 .

»  saldo na dzien 31 grudnia 2021 r.: 551.165,75 zt, w tym:

o r-k nr 47(..)161 — saldo: 155.572,96 zt. dot. realizacji projektu ,,Rozwdj ustug spotecznych
Skierowanych do dzieci, mfodziezy i rodzin w Gminie tazy” na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu z udziatem srodkow unijnych z dnia 15.12.2020 r.

o r-k nr 20(...)162 - saldo: 395.592,79 zt. dot. realizacji projektu pod nazwg , Ksztattowanie
kompetencji kluczowych i umiejetnodci uczniow ze Szkét Podstawowych” na podstawie umowy z
dnia 15.02.2021 .

»  saldo na dzien 31 grudnia 2022 r.: 518.098,30 zt, w tym:

e r-k nr 47(..)161 — saldo: 49.917,50 zt, dot. realizacji projektu ,,Rozwdj ustug spotecznych
Skierowanych do dzieci, mfodziezy i rodzin w Gminie tazy” na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu z udziatem $rodkow unijnych z dnia 15.12.2020 .

e rknr30(.)176 — saldo: 377.326,71 zt, dotyczacy projektu pod nazwg ,,Cyfrowa Gmina tazy”
na podstawie umowy o powierzenie grantu z dnia 06.04.2022 r.

o r-knr73(...)178 - saldo: 11.088,15 zt, dot. zadania pod nazwg ,,Pomoc obywatelom Ukrainy’.

e r-k nr78(..)185 - saldo: 79.765,94 zt. dot. zadania pod nazwg ,,Zakup preferencyjny paliwa
statego dla gospodarstw domowych”. Kwota pozostata na rachunku to Srodki wptacone przez
mieszkancow na zakup wegla.

Powyzsze kwoty zostaty wykazane w Bilansie Urzedu Miejskiego odpowiednio za 2019 r., 2021 r.
12022 r. w poz. 1.3 ,Pozostate naleznoSci i rozliczenia”.

10



Z wyjasnien pracownikow wynikafo, ze Srodki zwigzane z realizacjg projektow unijnych w latach
2019-2022, jak i w latach poprzednich, wptywaty bezpo$rednio na wyodrebnione rachunki bankowe
w Urzedzie Gminy i ujmowane byty w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na kontach analitycznych
prowadzonych do konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” na podstawie wyciggéw bankowych,
zgodnie z przyjeta politykg rachunkowo$ci. Przyjety sposob ksiegowania w Urzedzie Gminy i ujety
w polityce rachunkowoS$ci pozwalat na prowadzenie ewidencji wszystkich zdarzen dotyczacych
poszczegolnych projektow w sposob przejrzysty, zgodny z wymogami zawartej umowy. Z uwagi na
wczesniej podjete decyzje, zwigzane ze sposobem ewidencji projektow unijnych, nie ma mozliwosci
Zmiany sposobu ich ujecia w ksiegach w trakcie ich realizacji. Rok 2023 jest ostatnim, w ktérym takie
projekty sq realizowane.

Nadzér nad prowadzeniem gospodarki finansowej Gminy tazy, w tym w Zzakresie rozliczen
finansowych, nalezat od dnia 30 maja 2022 r. do p. Anny Furman — Skarbnika Gminy.

Poprzednio funkcje Skarbnika Gminy petnita p. Barbara Cyganek — byty Skarbnik Gminy tazy.

Osobg odpowiedzialng za catos¢ gospodarki finansowej Gminy, w my$l art. 53 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn zm.) byt p. Maciej
Kaczynski — Burmistrz taz.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ ewidencjonowanie $rodkow uzyskanych na realizacje projektéw ze $rodkdw
unijnych oraz $rodkdéw uzyskanych na realizacje zadan wiasnych gminy w ksiegach
rachunkowych budzetu, a takze doprecyzowa¢ zapisy dotyczace zasad polityki
rachunkowos$ci w ww. zakresie, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 133 ,Rachunek
budzetu” okreslonymi w zatgcznikach nr 2 do rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), art. 10 ust.1 pkt 3 lit. a., art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.120 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z pozn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidfowo prowadzono ewidencje do pozabilansowego konta
980 - ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, co polegato na ewidencjonowaniu zmian planu
wydatkéw Urzedu w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, ktére dokonywane byty
w trakcie miesigca pod datg ostatniego dnia danego miesigca.

Taki sposdb ujmowania zmian planu finansowego Urzedu w ewidencji pozabilansowej konta 980
ustalono w polityce rachunkowosci (planie kont dla jednostki Urzedu Miejskiego w tazach) przyjetej
zarzgdzeniem Nr 163 Burmistrza taz z dnia 31 grudnia 2012 (ze zmianami).

Zmiany planu finansowego wydatkéw Urzedu, t. zmniejszenia i zwigkszenia tego planu,
ewidencjonowano pod datg zarzadzenia kierownika jednostki w sprawie zmiany planu w ewidencji
szczegotowej prowadzonej do pozabilansowego konta budzetu (organu) 992 — ,Planowane wydatki
budzetu’.

Powyzsze byto niezgodne z opisem tych kont zawartym w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zaktadéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 .
poz. 1911 z p6zn. zm.).

Prawidtowe zorganizowanie rachunkowo$ci jednostki nalezato do zadan Skarbnika Gminy, funkcje tq
petnita od dnia 30 maja 2022 r. p. Anna Furman. Poprzednio funkcje Skarbnika Gminy petnita
p. Barbara Cyganek.

Whniosek nr 10

Dostosowa¢ opis ewidencjonowania zmian planu finansowego Urzedu Miejskiego w
tazach w ewidencji szczegotowej do konta pozabilansowego 980 do zgodnosci z
zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), oraz zapewni¢ ujmowanie tych zmian
w ewidencji szczegotowej do tego konta w sposdb okreslony w zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a., art.10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.120 z pdzn. zm.).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przeditozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w
terminie 14 dni
od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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