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Uchwala Nr 4200/V/65/2023
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Bedzina sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) V Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z istotnymi zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta

Miasta Bedzina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Prezydent Miasta Bedzina przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu miasta za 2022 rok, dzialajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

V Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastepuje:

1. Budzet miasta na rok 2022 zostal uchwalony przez Rade¢e Miejska Bedzina uchwalg Nr
XXXIX/321/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2022 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z p6ézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. 22020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).
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2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 zawiera informacje wymienione w art. 269 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczegdlnosci wykonane dochody 1 wydatki,

w szczegbdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore wynosity:
- dochody 305.556.660,67 zt, tj. 90,1 % planu,
- wydatki 322.984.173,01 zt, tj. 91,9 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie 17.427.512,34 zl,
wobec planowanego deficytu w wysokosci 12.385.019,96 zt. Niedopuszczalna jest zdaniem Sktadu
Orzekajacego, sytuacja w ktorej wykonany deficyt przekracza zaplanowany a o zrddtach jego
pokrycia decyduje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Ustalony przez Radg
deficyt jest granicznym limitem, co oznacza, ze nie moze zosta¢ przekroczony podczas wykonywania
budzetu. W ocenie Sktadu dzialanie takie narusza wylgczng kompetencje organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku Rady Miejskiej Bedzina, wynikajaca
z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40) i art. 212
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Takie dziatanie, Sktad Orzekajacy ocenia negatywnie.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego ma
ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 247 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych wykonywania
budzetu i sprawowania ogélnego nadzoru nad jego realizacja oraz posiada wylaczng kompetencje do
inicjowania zmian w uchwale budzetowej, co wynika z art. 233 pkt 3 tej ustawy, jednakze akceptacja
badz nie, przedtozonego projektu zmian w uchwale budzetowej nalezy juz do wytacznej kompetencji
organu stanowigcego. Sktad zwraca uwage nie tylko na sam fakt wykonania deficytu budzetu w

kwocie wyzszej od zaplanowanego, ale rowniez na skale tego zjawiska.

Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze: , (...) Na podstawie
przeprowadzonych analiz uznano, Ze zasadniczy wplyw na zaistnialq sytuacje mialy nastepujgce

czynniki:

1) Reforma w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) — w porownaniu do roku 2020
Gmina otrzymata o 4.130.832 zt mniej niz w 2022 roku, dopiero uzupetnione srodki w kwocie
8.513.529 zt w pazdzierniku 2022 roku daly wykonanie w wysokosci 70.248.031 zI, co i tak w
porownaniu do 2021 roku dato o 2.542.462 zI mniej przekazanych udziatow.

2) Niewykonanie w petni planu dochodow w zakresie srodkow z Unii Europejskiej, co jest zwigzane z
refundacjami, ktore mogg wykroczy¢ poza rok budzetowy. I tak chocby dla projektu ,, Zagltebiowski
Park Linearny — rewitalizacja obszaru funkcjonalnego doliny rzek Przemszy i Brynicy” pod koniec
grudnia 2021 roku ztozomo wniosek o platnos¢ na kwote 1.689.505,97 zi, jednak wyplata
zatwierdzonego wniosku mogla nastgpi¢ dopiero po kontroli planowanej na zakonczenie realizacji
projektu, ktora odbyta sie w marcu 2023 roku (do wyptaty pozostato 1.980.970,59 z4). Dla projektu
., Zagospodarowanie bulwarow Czarnej Przemszy — odnowiona przestrzen publiczna jednoczgca
ludzi, przyrode i wydarzenia” wniosek o ptatnosc¢ koncowq zostat ztozony 5 pazdziernika 2021 roku,

jednak do tej pory nie zostal rozliczony. Od konca roku 2021 trwa korespondencja z Urzedem
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Marszatkowskim, ktorej celem jest jasmy podzial na wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane
elementow nieujetych w pierwotnym projekcie budowlanym (do wyplaty pozostato 1.565.750,66 zi).
Projekt ,, Energooszczedna modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Miasta Bedzina”
pierwotnie planowany do zakonczenia w 2021 roku, jednak z uwagi na problemy zwigzane 5 z
wyborem wykonawcy, nastepnie koniecznosciq podziatu zamowienia na dwie czesci i wylonieniem
drugiego wykonawcy, problemami w trakcie realizacji projektu konieczne bylo kilkukrotne

przesunigcie daty zakonczenia projektu (do wyplaty pozostato 2.512.976,53 zi).

3) Istotny wzrost wydatkow, ktore obcigzajq budzety samorzgdowe, a nie sq zwigzane z decyzjami
podejmowanymi przez wladze lokalne. Niewgtpliwie wymieni¢ tu mozna rosngce koszty utrzymania
placowek oswiatowych w stosunku do wielkosci subwencji oswiatowej otrzymywanej przez
samorzqdy. Ponadto wzrost cen energii i paliw, ktory znaczqco przekracza sredni poziom inflacji i
generuje wysokie koszty ogrzewania obiektow gminnych, oswietlenia ulic oraz funkcjonowania
lokalnego transportu publicznego. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na wzrost minimalnego
wynagrodzenia w kraju, gdyz dla pracodawcy kazda podwyzka ptacy minimalnej oznacza zwiekszone

koszty zatrudnienia pokrywane z dochodow wtasnych gminy (...) "

Ponadto wyjasniono, ze wyzszy od planowanego deficyt zostat pokryty wolnymi $rodkami bedacymi

w dyspozycji Miasta Bedzin.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze przedlozone wyjasnienia nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia
zaistniatej sytuacji. Podnoszone okolicznosci dotyczace reformy w zakresie podatku dochodowego
od oséb fizycznych (PIT ) jak réwniez istotnego wzrostu wydatkow budzetéw samorzadowych
wynikaja z rozwigzan prawnych i sytuacji o ktorych zaistnieniu gmina miata wiedz¢ w ciggu calego
roku budzetowego. Mogta podja¢ zatem dziatania majace na celu przeciwdziatanie ich negatywnym
konsekwencjom. Sktad wskazuje, ze Miasto Bedzin funkcjonuje w takim samym otoczeniu prawnym
1 faktycznym jak inne gminy, obowiazuje je wigc taki sam rezim wynikajacy z ustawy o finansach

publicznych.

Rowniez wskazanie na niewykonanie w pelni planu dochodéw w zakresie $rodkow z Unii
Europejskiej, jako przyczyna wystgpienia wykonanego deficytu w kwocie znaczaco wigkszej od
deficytu planowanego nie znajduje w pelni uzasadnienia. Skoro wskazano, zZe wyplata
zatwierdzonego wniosku mogla nastapi¢ dopiero po kontroli planowanej na zakonczenie projektu, a
kontrola odbyta si¢ w 2023 roku, oczywistym bylo , Ze $rodki nie wptyna w 2022 roku. Wskazane
pozostate okoliczno$ci majace wplyw na niewykonanie planu dochodéw w zakresie S$rodkow
unijnych (trwajaca korespondencja z Urzgdem Marszatkowskim, problemy z wykonawca zadania 1
przesunigcie daty zakonczenia projektu) rowniez wykluczaty mozliwo$¢ otrzymania Srodkow w 2022
roku. Nalezato zatem dokonac¢ korekty planu dochodéw w tym zakresie.

Sktad Orzekajacy uznat ponadto, Ze wystapity inne okolicznosci (poza wskazanymi
w przedlozonym sprawozdaniu) majace wptyw na tak znaczaco wyzsze wykonanie deficytu budzetu
w stosunku do deficytu planowanego. Skiad wskazuje w tym miejscu na niskie wykonanie planu
dochodow ze sprzedazy majatku, ktére przy planie w wysokosci 12.944.825 zt wynioslo
8.499.884,97 zt. tj. 65,7% 1 przypomina, ze w Uchwale Nr 4200/V/171/2021 V Sktadu Orzekajacego
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 9grudnia 2021 r. w sprawie opinii 0
przedtozonym przez Prezydenta Miasta Bedzinaprojekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Bedzina na lata 2022 - 2034wskazano na potencjonalne zagrozenie wykonania
dochodow z tego zrodta. Sktad wopinii wskazat, ze: ,, (...) w latach 2022 - 2024 r. zalozono wysoki
poziom planowanych dochodow z tytutu sprzedazy majgtku gdzie zaplanowano w: 2022 r. —
12.464.000 zt, 2023 r. — 12.250.000 zI, 2024 r. — 10.400.000 z{ (w poprzednich latach uzyskiwano
odpowiednio: 2019 r. — 2.805.347,87 z{, 2020 r. — 7.147.702,07 zi, 2021 r. — 6.822.000 zt wg planu
na koniec Il kwartatu) W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej
wskazanowprawdzie, jakie nieruchomosci bedq przeznaczone do sprzedazy, niemniej jednakSktad
ocenia, ze kwota ta moze by¢ trudna do uzyskania a brak realizacjidochodow z tego tytutu
negatywnie wplynie na ksztattowanie si¢ relacji z art.243 ustawy o finansach publicznych w latach
przysziych i bedzie wymagatokorekty budzetu w tym rezygnacji z czesci wydatkow.” Mimo
niewykonania dochodéw w tym zakresie, plan budzetu nie zostat skorygowany. Ponadto w

przedtozonym sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do zaistniatej sytuacji.

Analizujac wykonanie budzetu 2022 roku Skitad stwierdzil, ze zostal spelniony wymog
wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej ustawy, z zastrzezeniem ust.
3 14, tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o
wskazane przychody jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly
przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku za§ rownowazenia wydatkéw biezacych
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetienia
zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi
srodkami. Za rok 2022 wykonano deficyt operacyjny w kwocie 5.352.173,83 zt wobec planowanego
deficytu operacyjnego na poziomie 11.440.889,88 zl. Ponadto wykonanie wolnych $rodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wyniosto 16.620.002,12 zt a
niewykorzystanych srodkow pienigznych o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 8 ustawy 6.879.995,28
zt. Sktad pozytywnie ocenia fakt wykonania deficytu operacyjnego w kwocie znacznie nizszej od
planowanej jednocze$nie zauwaza jednak, ze wykonanie deficytu operacyjnego w jakiejkolwiek
kwocie jest dla gminy zjawiskiem niekorzystnym, ma bowiem negatywny wplyw na mozliwo$¢

obstugi dtugu jednostki.

Sktad ponownie zwraca uwagg, (tak jak w opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2021 rok) by rozwazy¢ forme prezentowania danych o wysokosci zrealizowanych dochodow z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi tak by w petni odpowiadata ona postanowieniom
art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.). Informacja zawarta w tym zakresie w przedtozonym

sprawozdaniu jest, zdaniem Sktadu, niewystarczajaca.
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3. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan gminy wedlug tytuléw dluznych, na koniec 2022 roku wynosit
76.815.000 zl, co stanowilo 25,1 % wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie
wystapily.

Sktad Orzekajacy po raz kolejny zwraca uwage na wysoki poziom nalezno$ci wymagalnych ktore w
kwocie 73.358.059 zt stanowity 24% wykonanych dochodéw budzetowych. Sktad zauwaza, ze mimo
prowadzonych dziatan windykacyjnych o ktérych mowa w przedtozonym sprawozdaniu, kwota tych
naleznos$ci stale ros$nie. Sytuacja ta, zdaniem Skladu wymaga dokonania doglebnej analizy przez

Miasto, zwlaszcza w jego trudnej sytuacji budzetowe;j

4. Na koniec 2022 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2022 roku ulega
poprawie — powyzsze wynika z wykonania deficytu operacyjnego w kwocie znacznie nizszej od

planowanego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzekl - jak w § 1 uchwaty. Sklad Orzekajacy wydat opini¢ pozytywna z istotnymi
zastrzezeniami, wyraza jednocze$nie zaniepokojenie sytuacja finansowa Miasta i wzywa organy
Miasta do prowadzenia oszczgdnej gospodarki finansowej, rewizje planowanych na 2023 rok
wydatkow 1 podjecie koniecznych oszczednos$ci, weryfikacje planowanych do uzyskania dochodow,
w tym w szczeg6lnosci dochodow ze sprzedazy majatku oraz biezace korygowanie planu budzetu
Miasta na 2023 rok, tak by zapobiec powtdrnemu wykonaniu wyniku budzetu Miasta niezgodnie z

wolg organu stanowiacego.

Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, Ze niniejsza opinia nie jest wigzaca dla organu
stanowigcego, ktory dokona oceny wykonania budzetu Miasta w procedurze absolutoryjnej i jego

ocena moze by¢ odmienna od przedstawionej powyze;.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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