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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ | .
W KATOWICACH Katowice, 28 kwietnia 2023 r.

Znak: WK-610/1/4/23

Pan

Adam Wojcik
Burmistrz Miasta
Pyskowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
11 stycznia do 24 lutego 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Pyskowice za
okres od 1 stycznia 2019 r. do 24 lutego 2023 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 marca 2023 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2019 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Przebudowa | zmiana sposobu uZytkowania budynku mieszkalnego
Z przeznaczeniem na Osrodek Rozwigzywania Probleméw Uzaleznienr przy ul. KoScielnej 13
w Pyskowicach”, o wartosci szacunkowej 339.409,74 zt, w ktorym:

»  zamawiajgcy nie zachowat spojnoSci pomiedzy ogtoszeniem o zamowieniu i specyfikacjq
istotnych warunkéw zamowienia a stanowigcym zatacznik do SIWZ wzorem o$wiadczenia
dotyczacego przestanek wykluczenia z postepowania (,OSwiadczenie wykonawcy skfadane na
podstawie art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 25 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych”).
Zamawiajgcy w ogfoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ stwierdzit, Ze nie bedzie weryfikowat
wykonawcow pod wzgledem fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania. Jednocze$nie,
zgodnie z opracowanym przez Siebie wzorem o$wiadczenia w tym przedmiocie, zamawiajgcy
wymagat, aby wykonawcy o$wiadczyli m.in., czy zachodzg wobec nich przestanki wykluczenia
okreslone w art. 24 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych (fakultatywne przestanki wykluczenia);

»  zamawiajgcy nie okreslit warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej, pomimo to zamawiajgcy w ogfoszeniu o0 zamowieniu (Sekcja I1.1.3. ZdolnoS¢ techniczna
lub zawodowa) zapisat: ze wymaga w tym zakresie od wykonawcow wskazania w ofercie lub we
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu imion i nazwisk 0osob wykonujgcych czynno$ci
przy realizacji zamowienia wraz z informacjq o kwalifikacjach zawodowych lub do$wiadczeniu tych
0S0b.



Wq ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien, wskazanie wymaganych dokumentdw wynikato z faktu, ze
zamawiajgcy nie byt w stanie prawidfowo edytowac tresci elektronicznie upublicznionego ogtoszenia
0 zamowieniu.

Powyzszym naruszono art. 36 ust. 1 pkt 5a, pkt 6, art. 41 pkt 7 i 7a oraz art. 25 ust. 1 pkt 1i pkt 3
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.).

Opracowanie dokumentacji postepowania nalezato do pracownikow Biura Zamowien Publicznych.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Pyskowicach dokonujgcymi
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania 0 zamoéwienie publiczne w zakresie:
- jednoznacznego okreslania fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania,
zgodnie z art. 109 ust. 2 w zwigzku z art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.),

- zgdania podmiotowych Srodkdéw dowodowych na potwierdzenie okreslonych przez
zamawiajgcego warunkdw udziatu w postepowaniu, zgodnie z art. 124 pkt 2 ww. ustawy,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2020 r. w Urzedzie Miejskim w Pyskowicach dokonywano wydatkow, ktore nie miaty pokrycia
w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie szeSciu wydatkéw o facznej wartosci
5.970,81 zt, poniesionych w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka
gruntami i nieruchomoS$ciami’, § 4270 ,Zakup ustug remontowych” w dniu 28 grudnia 2020 r.
Przekroczono plan ww. wydatkow o kwote 5.773,37 zt.

Zarzgdzeniem Nr RZ.0050.386.2020 Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia 29 grudnia 2020 r.
zwigkszono plan finansowy budzetu miasta na 2020 r. w dziale 700, rozdziale 70005, § 4270 o kwote
97.000,00 zt.

Ponadto, w planie wydatkow na 2022 r. w dziale 700, rozdziale 70007 ,Gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem gminy”, § 4270 ,Zakup ustug remontowych” nie uwzgledniono petnej kwoty
zobowigzan za grudzien na rzecz 27 wspdlnot mieszkaniowych z tytutu zaliczki na fundusz remontowy.
Plan zanizono o kwote 10.852,67 zt, niezgodnie z przepisami art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Plan wydatkow w powyzszej podziatce klasyfikacji budzetowej po zmianach na dzien 31.12.2022 r.
wynosit 1.695.000,00 zt i zostat zrealizowany w kwocie 1.687.507,84 zt, tj. 99,56%.

Zobowigzania za grudzien 2022 r. w kwocie 18.344,83 zt z tytutu zaliczek na fundusz remontowy
zaplanowano do realizacji w 2023 r. i uregulowano w dniach 18, 20 i 27 stycznia 2023 r.

Przelewow dokonywano na podstawie pism sporzadzanych przez Wydziat Gospodarki Lokalami.
Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 3 pkt 6, a nastepnie § 3 ust. 3 pkt 7 Instrukcji obiequ dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Pyskowicach przyjetej zarzadzeniem Nr RZ.120.022.2018
Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia 31 stycznia 2018 r., osoba dokonujgca kontroli merytorycznej
dokumentu powinna sprawdzi¢, czy wydatki majg pokrycie w zatwierdzonym planie finansowym
(uwzgledniajgc dotychczasowe jego wykonanie i zaangazowanie). Kontroli merytorycznej w zakresie



finansowania operacji dokonuje Naczelnik wydziatu dysponujacego Srodkami finansowymi na pokrycie
wydatkow zwigzanych z realizacjg operacji udokumentowanej kontrolowanym dowodem ksiegowym.
Pismo w sprawie zaliczek na fundusz remontowy za grudzien 2022 r. przygotowat Wydziat Gospodarki
Lokalami i przekazat do Wydziatu KsiegowoS$ci i Budzetu, kontroli pod wzgledem merytorycznym
dokonat Naczelnik tego Wydziatu.

Wstepnej kontroli zgodno$ci ww. operacji z planem finansowym Urzedu dokonata p. Dorota Zieba —
Skarbnik Miasta Pyskowice, zatwierdzenia do wyptaty dokonat p. Adam Wojcik — Burmistrz Miasta
Pyskowice.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w granicach obowigzujacego planu finansowego Urzedu
Miejskiego w Pyskowicach, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
zpbzn. zm.).

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Pyskowicach w zakresie
dokonywania skutecznej kontroli merytorycznej dokumentow finansowo-ksiegowych,
zapewniajgcej realizacje wydatku w ramach przyjetego planu wydatkdw oraz dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze
art. 249 ust. 3 oraz art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie regulowania zobowigzan:

— W latach 2020, 2022 i 2023 nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu zaliczek na fundusz
remontowy wobec wspdlnot mieszkaniowych obstugiwanych przez zarzadcow innych niz MZBM TBS
Sp. z 0. 0., w ktdrych Miasto Pyskowice posiadafo swoje udziaty jako wiasciciel lokali mieszkalnych.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.). Termin zapfaty zaliczek wynikat
Z art. 14 pkt 1 w zwigzku z 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz.U.
z 2020 r. poz. 532 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

e szeSciu wspolnot mieszkaniowych, ktérym przelano w dniu 28 grudnia 2020 r. zaliczki na fundusz
remontowy w facznej kwocie 5.970,81 zt. Termin pfatnoSci uptywat 10 grudnia 2020 r. Zwloka
w zapfacie wynosifa 18 dni;

o dwudziestu siedmiu wspolnot mieszkaniowych, ktorym przelano w dniach 18, 20 i 27 stycznia
2023 r. zaliczki na fundusz remontowy w facznej kwocie 19.031,52 zt. Termin zaptaty uptywat w dniu
10 grudnia 2022 r. Zwtoka w zaptacie wynosita od 38 do 48 dni;

e dwudziestu siedmiu wspolnot mieszkaniowych, ktorym przelano w dniach 18, 20 i 27 stycznia
2023 r. zaliczki na fundusz remontowy w fgcznej kwocie 19.031,52 zt. Termin zaptaty uptywat w dniu
10 stycznia 2023 r. Zwtoka w zaptacie wynosita od 7 do 17 dni.

Przelewow dokonywano na podstawie pism z Wydziatu Gospodarki Lokalami, w  ktorych
nieprawidtowo wskazywano terminy ptatno$ci, niezgodnie z ww. przepisami z ustawy o wfasnosci
lokali.



W zwigzku z nieterminowymi ptatnoSciami Miasto nie poniosto dodatkowych kosztow z tytutu odsetek.

Obowigzek prawidtowego wskazania termindw pfatnosci przez wydziat merytoryczny wynikat
z postanowien zarzgdzenia Nr RZ.120.022.2018 Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia 31 stycznia 2018
r. w sprawie Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Pyskowicach.

Ponadto, w 2023 r. w pismach przygotowanych przez wydziat merytoryczny, wskazano wysokosc
zobowigzania z tytutu zaliczek na fundusz remontowy w zawyzonych wysokosciach, tj. o kwote 686,68
zt za grudzien 2022 r. i 686,68 zt za styczen 2023 r. (facznie: 1.373,36 zi).

WysokoSc zaliczek wynikata z uchwat Wspolnot Mieszkaniowych.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Gospodarki Lokalami, powyzsza réznica wynikata z
btedu wyliczeniowego.

Kontroli formalno-rachunkowej dokumentow dokonali pracownicy Wydziatu Gospodarki Lokalami,
kontroli pod wzgledem merytorycznym dokonat Naczelnik tego Wydziatu.

Organizowanie prawidtowej gospodarki finansowej Gminy, w tym nadzor nad realizacjg i wykonaniem
budzetu miasta, nalezato do p. Doroty Zigba — Skarbnika Miasta Pyskowice.

Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, za cato§¢ gospodarki finansowej
odpowiadat p. Adam Wojcik — Burmistrz Miasta Pyskowice.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ regulowanie zobowigzan Miasta Pyskowice w wysoko$ciach wynikajacych
z uchwat wspolnot mieszkaniowych oraz w terminach wynikajacych z art. 14 pkt 1, w zwigzku
z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1048 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2019 - 2023 (do stycznia), w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Pyskowicach

nieprawidfowo ujmowano operacje gospodarcze dotyczace rozliczen wobec 27 wspolnot
mieszkaniowych z tytutu zaliczek na fundusz remontowy w momencie zapftaty tych zaliczek,
Z pominieciem ich przypisu i ewidencji na kontach rozrachunkowych.
Powyzsze byto niezgodne z wymogami art. 20 ust.1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn zm.) oraz z zasadami ewidencjonowania zdarzen
na kontach zespotu ,2” ,Rozrachunki i rozliczenia” zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.), a takze
zarzgdzeniach Burmistrza Miasta Pyskowice w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowo$ci dla Urzedu Miejskiego w Pyskowicach Nr RZ.120.024.2015 z dnia 21 lipca
2015r. (ze zm.), Nr RZ.120.051.2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.

W latach 2019 - 2023 (do stycznia) Gmina Pyskowice przekazafa zaliczki na fundusz remontowy na
rzecz ww. wspolnot mieszkaniowych w kwotach: w 2019 r. — 199.81231 zt w 2020 r. -
207.681,87 zt, w 2021 r. — 216.173,09 zt, w 2022 r. — 205.840,70 zt, w 2023 r. — 38.063,04 zt.



Powyzsze kwoty nie zostaty zaklasyfikowane jako zobowigzania w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Pyskowicach, lecz ujete na kontach: 402-01 ,Ustugi obce” i 130-02-01 ,Rachunek
biezacy — Wydatki budzetowe” w terminie zaptaty poszczegdinych rat.

W konsekwencji z ksigg rachunkowych Urzedu nie wynikaly takze dane o zobowigzaniach
wymagalnych w kwocie 18.344,84 zt z tytutu zaliczek na fundusz remontowy wobec 27 wspéinot
mieszkaniowych, dla ktorych na dzien 31 grudnia 2022 r. termin pfatnosci minat.

Zgodnie 'z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byto bfedne uznanie takiego sposobu
ewidencjonowania za prawidfowy.

Skutkiem powyzszego w latach 2019 - 2022 nie wykazywano w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego za poszczegolne okresy Sprawozdawcze
zobowigzan (w tym wymagalnych) wobec ww. wspdlnot mieszkaniowych.

Po zakonczeniu kontroli, pismem z dnia 2 marca 2023 r. poinformowano, iz w ksiegach rachunkowych
grudnia 2022 r. i stycznia 2023 r. zobowigzania z tytutu zaliczek na fundusz remontowy dla 27 wspéinot
mieszkaniowych ujeto na kontach zespotu ,,2”.

Ponadto, w dniu 10 marca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneta korekta nr 1 rocznego
sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych za 2022 r.

W dziale 700, rozdziale 70007 ,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”, § 4270 ,Zakup
ustug remontowych” zostata uwidoczniona kwota zobowigzan niewymagalnych wobec wspélnot
mieszkaniowych za grudzien 2022 r.

Nalezy jednak zwazyc, iz na dzien 31 grudnia 2022 r. zobowigzania te Stanowity zobowigzania
wymagalne, gdyz termin ich pfatnosci uptynat. Powinny byc zatem uwidocznione w kolumnie 10 ww.
sprawozdania.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na podstawie planu kont i klasyfikacji
budzetowej nalezaty do pracownika Wydziatu Ksiegowos$ci i Budzetu. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Dorota Zieba — Skarbnik Miasta Pyskowice.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Pyskowicach w zakresie
prawidtowego ujmowania w ksiegach rachunkowych zobowigzan z tytutu zaliczek na
fundusz remontowy wobec wspdinot mieszkaniowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.)
oraz do zasad funkcjonowania kont zespotu ,2" okreslonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
w zaktadowym Planie Kont Urzedu Miejskiego w Pyskowicach, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych za 2022 r.
w zakresie zobowigzan wymagalnych majac na uwadze § 8 ust. 4 pkt 5i § 22 ust. 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu



terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144
z pdzn. zm.).

— W 2020 r. zaniechano biezacego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego

w Pyskowicach zmian w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwafe ujawnione, nieodpfatnie
przekazane i darowizny” w zwigzku z nabyciem przez Miasto Pyskowice prawa wfasnosci 45 dziatek
gruntowych w drodze komunalizacji na mocy Decyzji Wojewody Slaskiego.
Byto to niezgodne z art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1iust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.), w zwigzku z zasadami
funkcjonowania konta 011 wynikajacymi z postanowien zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zZakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.)
oraz planu kont dla jednostki budzetowej — Urzad Miejski wraz z ich opisem, przyjetego w zarzadzeniu
NrRZ 120.024.2015 Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia tekstow
Jjednolitych  dokumentacji przyjetych zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego
w Pyskowicach wraz ze zm.

Powyzsze dotyczyto ujecia wartosci 45 dziatek nabytych w 2020 r. o tacznej warto$ci 47.580,00 zt,
ktore ujeto w ksiegach rachunkowych jednostki w 2021 r. z opoZznieniem wynoszgcym od dziewieciu
do dziecieciu miesigcy po uprawomocnieniu sie decyzji.

Informacje o zmianach w stanie $rodkéw trwatych wynikajacych z decyzji Wojewody Slaskiego, ktore
uprawomocnity sie odpowiednio 13 listopada 2020 r. i 12 grudnia 2020 r., pracownicy Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami przekazali do Wydziatu Budzetu i Rolnictwa dopiero w dniu 1 wrze$nia
2021 r. Byfo to niezgodne z postanowieniami § 14 pkt 3 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Pyskowicach” stanowigcej zatacznik do zarzgdzenia
Nr RZ.120.022.2018 Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Pyskowicach.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng braku biezgcego informowania Wydziatu Ksiegowo$ci i Budzetu
byto niedopetienia obowigzkdw przez pracownika odpowiedzialnego za przygotowywanie
i przekazywanie dokumentow PT do wfaSciwego wydziatu urzedu.

Skutkiem powyzszego, w bilansie jednostki Urzedu Migjskiego w Pyskowicach, sporzgdzonym wg
Stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., zanizono wartoS¢ Srodkow trwatych o taczng kwote 47.580,00 zt.
Bilans jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Pyskowicach sporzadzony wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. podpisali: p. Adam Wojcik — Burmistrz Miasta i p. Dorota Zigba — Skarbnik Miasta
Pyskowice.

Powyzsze Srodki trwate nie zostaly wykazane w informacji o Stanie mienia komunalnego Miasta
Pyskowice, sporzadzonej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., stanowigcej zatacznik nr 2 do
zarzgdzenia Nr RZ.0050.075.2021 Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu miasta Pyskowice za 2020 r. oraz informacji o Stanie mienia
miasta Pyskowice, co byto wymagane art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.).



Powyzsze $wiadczy o nieprawidtowym przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntow metodq weryfikacji
wedtug stanu na ostatni dzien grudnia 2020 r., niezgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z pdzn. zm.) oraz wymogami instrukcji inwentaryzacyjnej okre$lonej w zatgczniku nr 1 do
zarzadzenia Nr RZ 0151-Fn/182/06 Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia 10 listopada 2006 r.
w sprawie ustalenia zasad przeprowadzania inwentaryzacji majgtku w Urzedzie Migjskim
w Pyskowicach wraz ze zm.

W inwentaryzacji roznic nie stwierdzono, co potwierdza protokot z inwentaryzacji gruntdw podpisany
przez pracownika Ksiegowosci i Budzetu przeprowadzajgcego weryfikacje oraz Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa.

Zadania w zakresie wystawiania dowodow PT | przekazywania dokumentacji Zrodfowej dotyczacej
nabywania nieruchomosci na rzecz Gminy Pyskowice nalezaty do Starszego Inspektora Wydziatu
Gospodarki NieruchomoSciami i Rolnictwa. Nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej (analitycznej) urzedu (jednostki) oraz
przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji nalezaty do pracownikow Wydziatu Ksiegowosci
i Budzetu oraz do pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa. Nadzér w tym
zakresie sprawowata p. Dorota Zigba — Skarbnik Miasta Pyskowice.

Sporzadzanie informacji o stanie mienia nalezato do Gtownego Specjalisty Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Pyskowicach w zakresie:

- przekazywania informacji 0 zmianach w stanie $rodkéw trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz prawidtowego sporzadzania informacji o stanie
mienia, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), zasad funkcjonowania
konta 011 okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342) oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.),

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntéw w drodze weryfikacji, stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

— W 2019 r. Gmina Pyskowice nie zachowata szczegdlnej starannoSci w zarzgdzaniu mieniem
komunalnym, zgodnie z jego przeznaczeniem i ochrong poprzez brak nadzoru nad realizacjg zadan
zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami przekazanych do wykonywania Miejskiemu Zarzgdowi
Budynkow Mieszkalnych - Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spotka z 0.0. z siedzibg
w Pyskowicach. Powyzszym naruszono przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 50 ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) oraz
postanowieniami zarzagdzenia Nr RZ.0050.263.2016 Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia 30 grudnia



2016 r. w sprawie powierzenia Miejskiemu Zarzadowi Budynkéw Mieszkalnych Towarzystwu
Budownictwa Spofecznego spéfce z 0.0. z siedzibg w Pyskowicach zadania wlasnego zwigzanego
Z zarzgdzaniem | administrowaniem gminnym zasobem nieruchomosci.

W 2019 r. zawarto 5 umow najmu, a ich zawarcie nie zostato poprzedzone sporzadzeniem i podaniem
do publicznej wiadomoS$ci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do najmu, co byto wymagane
przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.),

Zgodnie z zarzadzeniem Nr RZ.0050.263.2016 Burmistrza Miasta Pyskowice z dnia 30 grudnia
2016 r. w sprawie powierzenia Miejskiemu Zarzadowi Budynkow Mieszkalnych - Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Spotka z o0.0. z siedzibq w Pyskowicach zadania wtasnego zwigzanego
z zarzadzaniem | administrowaniem gminnym zasobem nieruchomo$ci (ze zmiang), zarzadca byt
zobowigzany zarzgdzac nieruchomosSciami i lokalami zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Osobami upowaznionymi do wspotdziatania w zakresie realizacji niniejszego zarzadzenia z ramienia
Gminy byt Kierownik Referatu Gospodarki Lokalami lub inne przez niego wskazane osoby. Wykonanie
zarzadzenia powierzono Naczelnikowi Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Umowy najmu podpisali: p. Adam Wojcik — Burmistrz Miasta, p. Bartosz Straszak — byty Zastepca
Burmistrza i p. Agnieszka Kazubek — Sekretarz Miasta Pyskowice.

Zadania zwigzane z przygotowaniem projektow wykazoéw nieruchomo$ci przeznaczonych do najmu
nalezaty do pracownikdw Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych - Towarzystwo Budownictwa
Spofecznego Spétka z o.0. z siedzibq w Pyskowicach, a z ramienia Gminy Pyskowice nadzor w tym
zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Gospodarki Lokalami.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ nadzér nad prawidtowg realizacjg zadan zwigzanych z zarzadzaniem
i administrowaniem gminnym zasobem nieruchomosci, w tym sporzadzaniem i podaniem do
publicznej wiadomos$ci wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,
a powierzonych do wykonania Miejskiemu Zarzadowi Budynkéw Mieszkalnych -
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spdtka z 0.0. z siedzibg w Pyskowicach, majac na
uwadze postanowienia zarzadzenia Nr RZ.0050.263.2016 Burmistrza Miasta Pyskowice
z dnia 30 grudnia 2016 r. oraz przepisy art. 35 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344), art. 50 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z pdzn. zm.).

W latach 2021 - 2022 zaniechano ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci 25 dziatek
gruntowych nabytych przez Miasto Pyskowice w drodze komunalizacji na mocy oSmiu Decyzji
Wojewody Slaskiego, co byto niezgodne z przepisami art. 35 ust. 1 art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. 2019 r. poz. 2204 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 50
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 716 z pdzn. zm.).
Zgodnie z powyzszymi przepisami wiasciciel nieruchomo$ci jest obowigzany do niezwtocznego
ztoZenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej. Sqd moze wymierzyc opieszatemu
wiascicielowi grzywne w wysokosci od 500 do 10.000 zt w celu spowodowania ujawnienia prawa
wtasnosci.



Powyzsze dotyczyto Decyzji Wojewody Slaskiego, ktére uprawomocnity sie w dniu 14 stycznia
2021 r, w dniu 7 grudnia 2022 r, w dniu 30 listopada 2022 r., w dniu 30 wrze$nia 2022 r i w dniu
1 pazdziernika 2022 r.

Do dnia kontroli Gmina Pyskowice podjefa dziatania w stosunku do 45 dziatek nabytych na podstawie
2 decyzji Wojewody Slaskiego i dla nich w ksiegach wieczystych jako witasciciel w dziale Il widnieje
Gmina Pyskowice. Do ujawnienia w ksiegach wieczystych pozostato 25 dziatek nabytych na
podstawie 8 decyzji Wojewody Slaskiego.

Zadania w zakresie requlowania stanéw prawnych nieruchomo$ci nalezaty do pracownikéw Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa, nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 9

Ztozy¢ wniosek o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci
nabytych przez Miasto Pyskowice w drodze komunalizacji mienia, stosownie do art. 35
ust. 1iart. 36 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.
2023 r. poz. 146) w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Pyskowicach w zakresie
biezacego przygotowywania dokumentow dotyczacych ujawnienia w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci nabytych przez Miasto Pyskowice w drodze komunalizacji
mienia, stosownie do art. 35 ust. 1 i art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (Dz.U. 2023 r. poz. 146), w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W 2020 r. sporzadzono i podano do publicznej wiadomoSci nieprawidtowe informacje o wynikach
trzech przetargow ustnych nieograniczonych, w ktorych podano btedne dane dotyczace oznaczenia
nieruchomosci sprzedanych w dniu 15 lipca 2020 r., czym naruszono § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).

Przyczyng nieprawidtowosci, zgodnie z wyjasnieniami, byty omytki pisarskie.

Zadania dotyczace obrotu nieruchomo$ciami wykonywali pracownicy Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa, nad ktdrymi nadzér sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci byt p. Adam Wojcik —
Burmistrz Miasta Pyskowice.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Pyskowicach w zakresie
sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw na
zbycie nieruchomosci, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pozn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

icznie podpisany przez

. . . Elektron
Daniel Kotodziej panieikolocie;
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