PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 10 lutego 2023 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/39/4/22/23

Szanowna Pani
Sylwia Cieslar
Wojt Gminy
Goleszow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
19 pazdziernika 2022 r. do 9 grudnia 2022 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Goleszow za okres od 1 stycznia 2018 r. do 9 grudnia 2022 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 grudnia 2022 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie w trybie podstawowym bez negocjacji 0 zamoéwienie
publiczne pn. ,Budowa sieci wodociggowej w rejonie ul. Polnej, Rolniczej, KoScielnej w Dziegielowie”
(warto$¢ umowy po zmianach: 198.358,96 zt brutto), w ktérym:

e  ustalono wartos¢ szacunkowg zamowienia z uchybieniem przepisom art. 36 ust. 1 w zwigzku
z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2019r., poz. 2019 z pozn. zm.).

W protokole postepowania o udzielenie zamowienia nie wskazano ani daty ani podstawy ustalenia
wartoSci niniejszego zamowienia, ktéra oszacowana zostafa, zgodnie z zapisami w ww. protokole
postepowania, w kwocie 190.000,00 zt, co stanowito rownowarto$c¢ 42.831,42 euro. Z kosztorysu
inwestorskiego wynika natomiast, iz wartos¢ kosztorysowa robot wyceniona zostata na dzien 6 lipca
2020 r. na kwote 202.155,34 zt, przy czym postepowanie o zamowienie zostato wszczete w dniu
2 listopada 2021 r., 1. po uptywie pietnastu miesiecy od opracowania kosztorysu inwestorskiego.

Zgodnie z wyja$nieniami pracownikow Urzedu Gminy Goleszow, z uwagi na ograniczenie kosztow
zwigzanych z aktualizacjg kosztorysu inwestorskiego przed rozpoczeciem procedury o udzielenie
zamowienia publicznego, ustalono aktualng warto$¢ zamowienia na kwote 190.000,00 netto
z autorem dokumentacji. W zwigzku z pandemig oraz zaobserwowanym spadkiem cen robot
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budowanych obnizono wartos¢ zaméwienia o okoto 10%. Na te okoliczno$c ztozono oswiadczenie
kosztorysanta, datowane na dzien 17 pazdziernika 2021 r., niespetiajgce jednak wymogow
ustawowych w zakresie ustalania warto$ci zamowienia.

Sposob dokonania aktualizacji kosztorysow inwestorskich ustala zamawiajgcy. Powinien przy tym
jednak pamietac, by szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata okreslona w nalezyty sposob, tj. aby
wszelkie dane zamieszczone w ,nieaktualnym” kosztorysie zostaly zweryfikowane pod katem
wystapienia zmian. Sposoby szacowania wartosci przedmiotu zamowienia zostaty okreSlone
natomiast w art. 32-35 ustawy Prawo zamowien publicznych. | tak, jezeli przedmiotem zaméwienia
sq roboty budowlane realizowane samodzielnie, t. w nastepstwie wykonania kompletnej
dokumentaciji projektowej wraz z kosztorysem inwestorskim, zastosowanie znajdzie art. 34 ust. 1
pkt 1 tej ustawy.

e zaniechano wezwania wykonawcy o najwyzszej pozycji rankingowej do ztozenia wyjasnienia,
wzglednie o uzupetienie podmiotowych Srodkdw dowodowych, ztozonych na wezwanie z art. 274
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, wskutek czego nie zweryfikowano dostatecznie
posiadanej zdolnosci technicznej tego wykonawcy, czym naruszono art. 17 ust. 2, art. 57 pkt 2
w zwigzku z art. 128 ust. 1 i ust. 4 tej ustawy.

Wykonawca, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, na wezwanie w trybie art. 274 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, przedtozyt na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w zakresie
zdolnosci technicznej, wymagane podmiotowe S$rodki dowodowe, tu wykaz robot budowlanych,
w ktorym wykazat sie m.in. realizacjg robot budowlanych, ktore to, jak wynikato z dokumentu
potwierdzajgcego nalezyte ich wykonanie, zrealizowane zostaty przez tego wykonawce w ramach
konsorcjum.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Goleszéw, podlegajacy badaniu podmiotowy
Srodek dowodowy w postaci wykazu robdt budowlanych ztozony zostat przez Wykonawce pod
odpowiedzialnosciq karng i potwierdzaf, iz Wykonawca wykonywat zasobem wiasnym robote
budowlana.

Nalezy zauwazyc, ze w ramach zespofu podmiotow tworzgcych konsorcjum - kazdy z nich ma inny
zasob doswiadczenia i wiedzy, gdyz realizuje swoje zadania na roznych odcinkach i z réznym
zaangazowaniem. Realizacja zadania przez konsorcjum nie jest faktycznym wykonywaniem zadania
przez danego wykonawce. Kazdy z wykonawcow w ramach konsorcjum realizuje bowiem przypisane
mu prace. Nabywa wiec doSwiadczenie w tym zakresie, a nie w odniesieniu do zadan
zrealizowanych przez innych wykonawcow. Wykonawca nie moze zatem powofac Sie na
doswiadczenie w realizacji prac przez wszystkich cztonkow konsorcjum. Musi to by¢ doswiadczenie,
ktore faktycznie nabyt, realizujac okreslone zadania. Natomiast to Zamawiajgcy powinien poddac
badaniu i ustali¢ realny udziat wykonawcy przy realizacji zamowienia, na ktére powotuje sie w celu
wykazania spetniania warunku dotyczacego potencjafu technicznego, a ktore wykonata grupa
wykonawcow (Konsorcjum), ktorej byt cztonkiem - niezaleznie od tego, czy w SWZ przyjeto zapisy
regulujgce powyzszg kwestie. Nalezy bowiem Stwierdzic, iz zasada rownego traktowania
wykonawcow wymaga, aby uznawac doswiadczenie zdobyte przez wykonawce w ramach
konsorcjum jedynie w zakresie jego faktycznego wktadu w realizacje przedsiewziecia. Zatem, jezeli
w treSci dokumentow, przedfozonych na wezwanie zamawiajgcego w trybie tu art. 274 ust. 1 ustawy,
nie zawarto informacji o zakresie prac faktycznie wykonanych przez wykonawce, ktory zamowienie
realizowat wraz z innymi wykonawcami w formie Konsorcjum, to Zamawiajacy jest zobligowany do
wezwania tego wykonawcy do wyjasnien na podstawie art. 128 ust. 1 i 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych.



. uchybiono terminowi zamieSzczenia ogfoszenia o0 wyniku postepowania w Biuletynie
Zamowien Publicznych, czym naruszono art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Zakonczenie niniejszego postepowania, w rozumieniu art. 254 ww. ustawy, nastgpito w dniu
zawarcia umowy nr IR.272.35.2021, 4. 6 grudnia 2021 r., natomiast upublicznienie ogtoszenia
0 wyniku postepowania w ww. publikatorze miato miejsce w dniu 2 listopada 2022 r. pod
nr ogtoszenia 2022/BZP 00420336/01, tj. 331 dni po zakonczeniu postepowania.

o uchybiono terminowi zamieszczenia ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, czym naruszono art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Protokolarnego odbioru przedmiotu niniejszego zamowienia dokonano na dzien 24 marca 2022 r.,
zgodnie z ktorym prace wykonane w okresie od 9 grudnia 2021 r. do 21 marca 2022 r. uznano za
wykonane z oceng dobrg, usterki stwierdzono w zakresie braku oznakowania zasuw hydrantow
z terminem usuniecia do 31 marca 2022 r. Na podstawie protokotfu spisanego w dniu 5 kwietnia
2022 r. na okolicznosc odbioru koncowego i przekazania do uzytku objetej przedmiotem zaméwienia
sieci wodociggowej poinformowano o usunigciu usterek, o ktorych mowa powyzej w wyznaczonym
terminie.

Natomiast upublicznienie ogtoszenia o wykonaniu umowy w ww. publikatorze miato miejsce w dniu
9 listopada 2022 r. pod nr ogtoszenia 2022/BZP 00430509, tj. 223 dni po odebraniu przedmiotu
umowy.

W 2021 r. przeprowadzono postepowanie w trybie podstawowym bez negocjacji o zamdwienie
publiczne pn. ,Przebudowa i remont pomieszczen w ramach projektu ,Utworzenie Centrum Ustug
Spotecznych w gminie Goleszow” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 — cze$¢ I” (warto$é umowy: 654.529,05 zt brutto), w ktérym:

o opisano przedmiot zamdwienia zdarzeniami przyszlymi i niezdefiniowanymi, czynigc Qo
niewyczerpujacym i niepozwalajgcym na sporzadzenie rzetelnej, profesjonalnej oferty, czym
naruszono art. 99 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2019 z pézn. zm.).

Do zakresu robdt budowlanych objetych przedmiotem niniejszego zamowienia Zamawiajgcy
wprowadzit pozycje kosztorysowq — roboty nieprzewidziane — 1 kpl (poz. 681 d.24).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Goleszow, zakres robot w ramach tej pozyciji
obejmowat roboty, ktorych zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ na etapie sporzadzenia dokumentacji
opracowywanej na potrzeby realizacji robot. Wartos¢ pozycji, na potrzeby oszacowania wartoSci
zamowienia, zostata okre$lona na poziomie 3% warto$ci cato$ci inwestycji.

W toku wyjasnien treSci swz, Zamawiajgcy zobligowat rowniez potencjalnych Wykonawcow do
przyjecia zakresu robét nieprzewidzianych na poziomie 3% warto$ci catosci inwestycji.

Nalezy zauwazyc, ze z przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych i aktow wykonawczych do
tej ustawy wynika bezsprzeczny obowigzek zamawiajgcego polegajacy na koniecznosci
precyzyjnego, jednoznacznego i przygotowanego w Scisle okreSlonej formie opisu przedmiotu
zamowienia na roboty budowlane. Zakres przedmiotu zaméwienia objety dokumentacjq projektowg
stanowi bowiem podstawe skalkulowania ceny oferty, dla ztozenia poréwnywalnych ofert.
Wykonawcy muszg mie¢ mozliwosc skalkulowania ceny oferty w odniesieniu do opisanego zakresu
przedmiotu zamowienia. Nie jest zatem dopuszczalne i moZliwe objecie zakresem przedmiotu
zamowienia zakresu prac, ktory obojetnie z jakich przyczyn nie zostat wyspecyfikowany na etapie
projektowania. Roboty nieprzewidziane w dokumentacji projektowej nie stanowig przedmiotu
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zamOwienia, a w przypadku ich zaistnienia Zamawiajacy ma mozliwoS¢, w okolicznoSciach
spetnienia okreSlonych przestanek, niezaleznie od charakteru ustalonego wynagrodzenia, udzielic
zamOwienia dodatkowego, co nie pozostaje w Sprzecznosci z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

. opisano warunek udziatu w postepowaniu w Zzakresie posiadania przez wykonawcow
zdolnodci technicznej z naruszeniem art. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 2 pkt 4,
a w konsekwencji art. 16 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Postawiony w niniejszym postepowaniu warunek udziatu w zakresie zdolnoSci technicznej
przewidywat koniecznoS¢ wykazania sie przez Wykonawce w okresie ostatnich pieciu lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy — w tym
okresie, wykonaniem w sposob nalezyty, zgodny z przepisami prawa budowlanego i prawidfowo
ukonczony, co najmniej dwiema robotami budowlanymi obejmujgcymi swoim zakresem wykonanie
remontu budynku o wartoSci co najmniej 300.000,00 zt kazda lub jedng o warto$ci co najmniej
600.000,00 zt.

Takie ustanowienie warunku udziatu w postepowaniu prowadzito do zawezenia kregu potencjalnych
wykonawcow wyfgcznie do wykonawcOw mogacych sie wykazac realizacjg robot budowlanych
obejmujgcych swoim zakresem wykonanie remontu budynku.

o zaniechano, wobec oferty Wykonawcy, ktdra w nastepstwie jej oceny i badania podmiotowego
Wykonawcy uznana zostata za najkorzystniejszg, poprawienia wadliwie podanych elementow
kalkulacyjnych, lecz niepowodujgcych istotnych zmian w treSci oferty, z uwzglednieniem
konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek, przy réwnoczesnym braku dochowania
obowigzku wystgpienia do wykonawcy o wyraZenie zgody na poprawienie w ofercie omytki lub
zakwestionowanie jej poprawienia, czym naruszono art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Na potrzeby wyceny pozycji przedmiarowej 108 ORGB 202/160/1 - Ufozenie nadprozy
prefabrykowanych typu L19, Wykonawca, o ktérym mowa powyzszej, w ztozonym kosztorysie
ofertowym przyjat obmiar 1,0 m, podczas gdy przedmiar rob6t przewidywat jej wykonanie
w obmiarze 2,0 m.

Zaktadang w niniejszym postepowaniu formg wynagrodzenia stanowito wynagrodzenie
kosztorysowe.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Goleszéw, powyzsze wynikato z przeoczenia
komisji dokonujgcej sprawdzenia ofert, niemniej jednak nie miafo wptywu na wartosc i jakoSc
wykonywanych robét i nie powodowato istotnych zmian w ofercie.

Nalezy zauwazyc, ze pojawienie sie w ofertach omytek, o ktorych mowa w ww. przepisie, jak i w pkt
1-2, powoduje powstanie obowigzku zamawiajgcego w zakresie jej poprawienia. PowyZzszy przepis
bowiem wprost stanowi: ,zamawiajgcy poprawia’, a sformutowanie to ma charakter kategoryczny.

o uchybiono terminowi zamieszczenia ogfoszenia o wyniku postepowania w Biuletynie
Zamowien Publicznych, czym naruszono art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zakonczenie postepowania, w rozumieniu art. 254 tej ustawy, nastgpito w dniu zawarcia umowy
nr IR.272.16.2021, tj. 28 wrzeSnia 2021 r., natomiast upublicznienie ogfoszenia o wyniku
postepowania w ww. publikatorze miato miejsce w dniu 2 listopada 2022 r. pod nr ogfoszenia
2022/BZP 00420299/01, tj. 400 dni po zakonczeniu postepowania.



o uchybiono terminowi zamieszczenia ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowien
Publicznych, czym naruszono art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Protokolarnego odbioru przedmiotu zamowienia dokonano na dzien 18 marca 2022 r., natomiast
upublicznienie ogtoszenia o wykonaniu umowy w ww. publikatorze miato miejsce w dniu 9 listopada
2022 r. pod nr ogtoszenia 2022/BZP 00430587, tj. 236 dni po odebraniu przedmiotu umowy.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 120.11.2020 Wojta Gminy Goleszow z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie powofania Statej komisji przetargowej oraz nadania jej requlaminu pracy z pozn. zm. do
zadan:

- kierownika wtasciwego przedmiotowo referatu, tu Kierownika Referatu Inwestycyjno-Komunalnego
nalezato: oszacowanie wartosci zamowienia, opisanie przedmiotu zamOwienia na podstawie cech
technicznych i jakoSciowych,

- Sekretarza Komisji, tu rowniez Kierownika Referatu Inwestycyjno-Komunalnego nalezato:
przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia oraz sposobu dokonania oceny spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu, zamieszczanie ogtoszen, o ktorych mowa w ustawie,

- cztonkdw Komisji nalezato: sprawdzanie ofert pod wzgledem formalnym i ich zgodno$ci z ustawa,
ocena spetnienia przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu, badanie i ocena ofert.
Funkcje Kierownika zamawiajacego w obu postepowaniach petnita p. Sylwia CieSlar — Wojt Gminy
Goleszow, ktéra rowniez w obu przypadkach zatwierdzita swz.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Goleszéw wykonujgcymi czynnoSci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania 0 zamdwienie publiczne
w zakresie:

- ustalania warto$ci zaméwienia na ustugi zgodnie z wymogami art. 36 ust. 1 w zwigzku
z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.),

- rzetelnego, wyczerpujgcego opisywania przedmiotu zamowienia, stosownie do tresci
art. 99 ww. ustawy,

- prawidtowego okre$lania warunkow udziatu w postepowaniu stosownie do art. 112
ust. 1 w zwigzku z art. 16 pkt 1 ww. ustawy,

- rzetelnej oceny i badania ofert, w szczegélnosci wzywania, jesli to niezbedne, do
wyjasnienia, wzglednie uzupetnienia podmiotowych $rodkow dowodowych, celem
prawidtowej weryfikacji podmiotowej wykonawcdw, stosownie do treéci art. 128 ust. 1
i ust. 4 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych oraz poprawiania w ofercie innych
omytek polegajacych na jej niezgodno$ci z dokumentami zaméwienia, a niepowodujgcych
istotnych zmian w tresci oferty wraz z niezwtocznym zawiadamianiem o tym wykonawcy,
ktérego oferta zostata poprawiona, stosownie do tresci art. 223 ust. 2 pkt 3 tej ustawy,

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamdwierr Publicznych ogtoszen o wyniku
postepowania, stosownie do art. 309 ust. 1 ww. ustawy oraz ogtoszen o wykonaniu umowy,
stosownie do art. 448 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).



W zakresie zaciggania zobowiazan i realizacji wydatkow:

— W latach 2021 - 2022 zaciggnigto zobowigzanie obcigzajgce budzet Gminy Goleszéw odpowiednio
na 2022 r. i na 2023 r. bez stosownego upowaznienia Rady Gminy Goleszéw do zaciggania
zobowigzan wieloletnich, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

e umowy zawartej w dniu 25 listopada 2021 r. na realizacje zadania publicznego pn.: ,Modernizacja
drog na terenie gminy Goleszow”, za wynagrodzeniem w wysokosci 258.767,03 zt brutto, w ktorej
ustalono termin do 50 dni od daty podpisania umowy, t. do dnia 14 stycznia 2022 r.

Wydatki na ww. zadanie zostaty ujete w planie finansowym Urzedu Gminy Goleszéw na rok 2021
w dziale 600 ,Transport i tgcznosc”, rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”, § 6050 ,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 258.767,03 zt i wykonane do konca 2021 r. w kwocie
148.767,03 zt;

e umowy zawartej w dniu 18 lipca 2022 r. na zadanie obejmujgce zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych budowy linii kablowej oswietlenia ulicznego w Godziszowie przy ul. Cmentarnej
i ul. Potudniowej, z terminem realizacji do 18 stycznia 2023 r. za wynagrodzeniem ryczattowym
w kwocie 223.566,77 zt brutto.

Wydatki na ww. zadanie zostaty ujete w planie finansowym Urzedu Gminy Goleszéw na rok 2022
w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdziale 90015 ,Oswietlenie ulic,
placow i drég”, § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 223.566,77 zi.
Do dnia zakoriczenia kontroli nie wydatkowano jeszcze Srodkow.

e umowy zawartej w dniu 18 lipca 2022 r. na zadanie obejmujgce zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych budowy linii kablowej oSwietlenia ulicznego w Kisielowie przy ul. Widokowej
Z terminem realizacji do 18 stycznia 2023 r. za wynagrodzeniem ryczaftowym w kwocie 81.914,31 zt
brutto.

Wydatki na ww. zadanie zostaty ujete w planie finansowym Urzedu Gminy Goleszow na rok 2022
w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90015 ,O$wietlenie ulic,
placow i drog”, § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 81.914,31 zt.
Do dnia zakonczenia kontroli nie wydatkowano jeszcze Srodkow.

Realizacja ww. przedsiewzie¢ nie zostata zaplanowana w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Goleszow, obowigzujgcej w dniu zawarcia umowy, podjetej odpowiednio: na lata 2021 i nastepne
oraz na lata 2022 i nastepne w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty
Nr 0007.104.2021 Rady Gminy Goleszéw z dnia 15 grudnia 2021 r. (ze zmianami) oraz
Nr 0007.94.2020 Rady Gminy Goleszéw z dnia 16 grudnia 2020 r. (ze zmianami).

Do korica realizacji zadania nie byto Zadnych zmian w ww. prognozie.

Powyzsze umowy podpisata p. Sylwia CieSlar — Wojt Gminy Goleszow, przy kontrasygnacie
p. Romany Brzozy — Skarbnika Gminy Goleszéw.

Ponadto, w latach 2020 - 2021 przesunigeto termin realizacji nizej wymienionych zadan publicznych,
pomimo braku stosownego upowaznienia do takiego dziatania wynikajgcego z Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Goleszow na rok 2020 i na lata nastepne oraz na rok 2021 i na lata nastepne,
czym naruszono art. 228 ust. 1 pkt 1 i art. 231 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.):



e wdniu 16 grudnia 2020 r. przesunieto termin realizacji zadania publicznego na wykonanie robot
budowlanych polegajacych na przebudowie i rozbudowie budynku $wietlicy gminnej w Cisownicy
W zakresie czeSci Sanitarno-socjalnej oraz robotami wykonczeniowymi i instalacyjnymi w ramach
zadania pn.: ,Klub Senior + w Cisownicy”, do dnia 26 marca 2021 r., pomimo braku stosownego
upowaznienia do takiego dziatania wynikajgcego z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Goleszéw na rok 2020 i na lata nastepne, przyjetej uchwatq Nr 0007.81.2019 Rady Gminy Goleszéw
z dnia 18 grudnia 2019 r. (ze zmianami).

Na dzien zawarcia aneksu do umowy powyZzsze zadanie nie zosStato przewidziane w wykazie
przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik do ww. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goleszow
Jjako zadanie wieloletnie wykraczajgce poza rok budzetowy 2020.

Aneks nr 2 z dnia 16 grudnia 2020 r. do umowy z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zawarta p. p. Sylwia
Cie$lar — Wojt Gminy Goleszow, przy kontrasygnacie p. Romany Brzozy — Skarbnika Gminy
Goleszow, owczesnie Kierownika Referatu Finansow, Podatkow i Opfat.

o wdniu 29 grudnia 2021 r. przesunieto termin realizacji zadania publicznego pn.: ,Modernizacja
drog gminnych na terenie gminy Goleszow — etap IlI” do dnia 29 stycznia 2022 r., pomimo braku
stosownego upowaznienia do takiego dziatania wynikajgcego z Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Goleszow na rok 2021 i na lata nastepne, przyjetej uchwatg Nr 0007.94.2020 Rady Gminy
Goleszow z dnia 16 grudnia 2020 r. (ze zmianami).

Na dzien zawarcia aneksu do umowy powyzsze zadanie nie zostato przewidziane w wykazie
przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do ww. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goleszoéw
Jjako zadanie wieloletnie wykraczajgce poza rok budzetowy 2021.

Aneks nr 2 z dnia 29 grudnia 2021 r. do umowy Nr IR.272.14.2021 z dnia 29 wrzesnia 2021 r.
zawarta p. Sylwia Cieslar — Wojt Gminy Goleszow, przy kontrasygnacie p. Romany Brzozy -
Skarbnika Gminy Goleszéw.

Whiosek nr 2

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z przedsiewzie¢ wykraczajacych poza rok budzetowy
wytacznie w ramach upowaznienia Rady Gminy Goleszow wynikajacego z wieloletnie
prognozy finansowej, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

W 2021 r. dokonano wydatku na kwote 1.784,07 zt, pomimo braku planu finansowego w tym
zakresie, niezgodnie z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 w zwigzku z art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.).

Przekroczenie planu wydatku budzetowego dotyczyto wyptaty dodatku specjalnego trzem
pracownikom Urzedu, poniesionego w dziale 851 ,Ochrona zdrowia”, w rozdziale 85195 ,Pozostata
dziatalno$c¢”, w § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow’, w dniu 28 wrze$nia 2021 r. na
kwote 1.784,07 zt. Zwiekszenia planu dokonano zarzgdzeniem Nr 0050.201.2021 Wojta Gminy
Goleszéw z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokoSci planowanych dochoddw i wydatkéw
jednostek budzetowych Gminy Goleszéw na 2021 r.

Wstepnej kontroli zgodnoSci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia Srodkéw finansowych
w planie finansowym Urzedu, dokonafa p. Romana Brzoza — Skarbnik Gminy. W my$l art. 54 ust. 3



pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ztozenie podpisu przez gtownego ksiegowego oznacza m.in.,
Ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.
Zatwierdzenia do wyptaty dokonata p. Sylwia Cieslar — Wojt Gminy Goleszow.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Goleszow, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢
nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Goleszéw w zakresie dokonywania wstepnej
kontroli zgodno$ci operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54
ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2018 - 2021 nieprawidtowo dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy
Goleszow na koncie 800 ,Fundusz jednostki®, niezgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), jak rowniez
okreslonymi w zatgczniku nr 4 (odpowiednio) do zarzadzenia Nr 120.36.2018 Woéjta Gminy
Goleszow z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowo$ci oraz
zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy oraz jednostki Urzedu Gminy Goleszéw ze zm. oraz do
zarzadzenia Nr 120.31.2021 Waéjta Gminy Goleszéw z dnia 23 grudnia 2021 r. w Sprawie przyjecia
zasad (polityki) rachunkowo$ci oraz zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy oraz jednostki
Urzedu Gminy Goleszow.

Zgodnie z zestawieniami obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej sporzgdzonymi wg stanu na dzien
31 grudnia odpowiednio 2018 r., 2019 r., 2020 r. i 2021 r. ww. konto wykazywafo saldo dwustronne
(po stronie Wn i po stronie Ma) zamiast salda jednostronnego.

Zasada ciggfosci bilansowej jest jedng z fundamentalnych zasad rachunkowo$ci, wskazang w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.)
i wyraza sie tym, ze wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia Stany aktywow
i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokoSci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych. Jednocze$nie w my$l art. 13 ust. 5 tejze ustawy, przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtoSci zapisow,
przenoszenia obrotow lub sald.

Zgodnie z wyjasSnieniami, stosowany program ksiegowy nie umozliwiat zamkniecia ww. konta
jednostronnie.

Ze sporzadzonych na koniec roku zestawien obrotéw i sald kont ksiegi gtownej wystepowaty na
koncie 800 ,Fundusz jednostki” salda Wn w zawyzonych kwotach i saldo Ma w zanizonych kwotach
wedfug stanu na dzien 31 grudnia: 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2021 r.

W bilansach jednostki Gminy Goleszow wg stanu na dzien 31 grudnia: 2018 r., 2019 r., 2020 r.,
2021 r. dane wykazano w prawidfowych kwotach zgodnie ze stanem faktycznym.



Powyzsze miato wpfyw na sposob przeprowadzenia inwentaryzacji, w toku ktorej nie stwierdzono
roznic. Weryfikacji sald konta 800 w latach 2018-2021 dokonano na podstawie poréwnania salda
konta ksiegi gtownej z jego analitykami (800-001,800-002,800-003) i weryfikacji ich realnej wartosci.
Protokoty z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i pasywow metodq weryfikacji wg stanu na
dzien 31 grudnia: 2018 r., 2019 r., 2020 r. 2021 r. zostaty podpisane odpowiednio przez bytych
i obecnych pracownikow ds. ksiegowosci budzetowej. Natomiast zatwierdzenia dokonaty: p. Sylwia
Cie$lar — Wojt Gminy Goleszéw (2018 - 2021) oraz Zastepca Skarbnika Gminy (2018), p. Barbara
MadZzia — byty Skarbnik Gminy (2019), p. Romana Brzoza — Skarbnik Gminy (2020, 2021).

Zadania w zakresie sporzgdzania zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej na okresy
Sprawozdawcze nalezaty do pracownikow Referatu Finansow, Podatkow i Opfat. Odpowiedzialnosc
za prowadzenie ksigg rachunkowych urzedu (jednostki) spoczywata na: p. Beacie Kubaczka — bytym
Skarbniku Gminy (do 27 marca 2019 r.), p. Barbarze Madzia — bytym Skarbniku Gminy (od 28 marca
2019 r. do 31 grudnia 2020 r.) oraz od 1 stycznia 2021 r. na p. Romanie Brzoza — Skarbniku Gminy
Goleszow.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ prawidtowe zamkniecie konta 800 saldem jednostronnym, stosownie do zasad
jego funkcjonowania okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn.
zm.).

W 2019 r. nieprawidtowo prowadzono ewidencje na koncie pozabilansowym 980 ,Plan finansowy
wydatkow budzetowych” poprzez nieuwzglednienie prawidfowo wszystkich zmian planu
finansowego, wynikajgcych z zarzadzenia Wéjta Gminy Goleszéw: Nr 0050.23.2019 z dnia 8 lutego
2019 r., Nr 0050.40.2019 z dnia 13 lutego 2019 r., Nr 0050.46.2019 z dnia 27 lutego 2019 r.,
Nr 0050.48.2019 z dnia 28 lutego 2019 r., Nr 0050.155.2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 980, okre$lone w zatgczniku nr 4 stanowigcym
wykaz kont syntetycznych i analitycznych dla urzedu gminy Goleszow (odpowiednio) do zarzgdzenia
Nr 120.36.2018 Wojta Gminy Goleszow z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci oraz zakfadowego planu kont dla budzetu Gminy oraz jednostki Urzedu Gminy
Goleszow oraz do zarzadzenia Nr 120.31.2021 Wojta Gminy Goleszow z dnia 23 grudnia 2021 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowo$ci oraz zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy
oraz jednostki Urzedu Gminy Goleszéw. Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta
okreslone w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.).

Powyzsze polegato na zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji budzetowey:
600-60016-4300, 900-90005-6230, 750-75022-6050, 750-75023-4170, 801-80146-4170, 852-85215-
4210, 750-75095-4170, zmian wprowadzonych na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Goleszow
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(odpowiednio) Nr 0050.46.2019 z dnia 27 lutego 2019 r. zwiekszajgcej o kwote 150.000,00 zt;
zwigkszajgcej o kwote 120.000,00 zt, Nr 0050.23.2019 Wojta Gminy Goleszow z dnia 8 lutego
2019 r. zwigkszajgcej o kwote 1.300,00 zt Nr 0050.40.2019 Wojta Gminy Goleszow z dnia
13 lutego 2019 r. zwiekszajgcej o kwote 35.000,00 zt Nr 0050.23.2019 Wojta Gminy Goleszow
z dnia 8 lutego 2019 r. zwigkszajgcej o kwote 2.000,00 zt; Nr 0050.48.2019 Wojta Gminy Goleszow
Z dnia 28 lutego 2019 r. zwiekszajgcej o kwote 9,59 zt: Nr 0050.157.2019 Wojta Gminy Goleszow
Z dnia 13 sierpnia 2019 r. zmniejszajgcej plan o kwote 6.299,00 zt.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej na koncie 980 wykonywali pracownicy
Referatu Finansowego, Podatkow i Opfat. Nadzor w powyZzszym zakresie sprawowata p. Beata
Kubaczka — byly Skarbnik Gminy do dnia 27 marca 2019 r., p. Barbara Madzia — byly Skarbnik
Gminy w okresie od dnia 28 marca 2019 r. do 12 maja 2019 r. W zwigzku ze zmiang Regulaminu
organizacyjnego, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 0050.92.2019 Wojta Gminy Goleszow z dnia
26 kwietnia 2019 r., z dniem 13 maja 2019 r. bezposSredni nadzor nalezat do bytego Kierownika
Referatu Finansow, Podatkow i Opfat.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Goleszéw w zakresie prawidtowego
prowadzenia ewidencji pozabilansowej planu finansowego, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
zaktadowego planu kont jednostki Urzedu Gminy Goleszow stanowigcego zatacznik nr 4
do zarzadzenia Nr 120.31.2021 Wojta Gminy Goleszow z dnia 23 grudnia 2021 r., majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

- W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nieprawidtowo przeprowadzono czynnoSci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnikow do ztozenia korekt informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomos$ci oraz do
wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia. Powyzsze byfo niezgodne z art. 272 pkt 2i 3, art. 274a § 1
i §2orazart. 281 § 1§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2i 3, art. 6 ust. 6, ust. 9
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875
z pozn. zm.) oraz art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1332 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow (osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg)
0 numerach kart kontowych: 2/2765, 7/3300, 7/3125, 7/3099 oraz podatnika (osoby prawnej)
0 numerze Kkarty kontowej 1/119. Z ogdlnodostepnych stron internetowych wynika, Zze na
nieruchomo$ciach ww. podatnikow, na ktorych prowadzona jest dziafalno$¢ gospodarcza,
znajdowaty sie budowle (teren utwardzony kostkq brukowa, stuzacy jako parking, stalowa wiata
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trwale zwigzana z gruntem, chodnik, utwardzony plac, ogrodzenie), ktdrych podatnicy nie
deklarowali w ztozonych informacjach na podatek od nieruchomo$ci, deklaracji podatkowej.

Podatnik o numerze karty kontowej 7/3125 nie zadeklarowat takze gruntow pod dziatalnosc
gospodarczg, a podatnik o numerze karty kontowej 7/3099 nie zadeklarowat gruntoéw i budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej.

Podatnicy o nr kart kontowych: 2/2765, 7/3300, 7/3125, 7/3099, 1/119 ztozyli w trakcie kontroli
korekty informacji podatkowych i deklaracji podatkowej, w ktdrych wykazali do opodatkowania
zwiekszenie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, budynki zwigzane
Z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej oraz budowle.

Organ podatkowy wydat decyzje w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej wysokoS$¢ podatku od
nieruchomo$ci za rok 2022 oraz za lata 2018-2021 w zakresie budowli i gruntow zwigzanych
Z dziafalno$cig gospodarcza.

Zgodnie z wyjasSnieniami pracownikow ustalona kwota zwigkszonego wymiaru podatku od
nieruchomo$ci w latach 2018-2022 dla ww. podatnikow wynosita fgcznie 23.899,00 zt.

Zadania w zakresie m.in. nadzoru nad aktualizacjq informacji sktadanych przez osoby fizyczne
i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowoSci prawnej dla celow wymiaru podatku od
nieruchomo&ci, kontroli deklaracji na podatek od nieruchomo$ci, rolny oraz le$ny sktadanych przez
osoby prawne, ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego od 0sob
fizycznych i 0sob prawnych, przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych nalezaty do Inspektora
ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych w Referacie Finanséw, Podatkow i Opfat.

Nadzor w powyzszym zakresie sprawowata p. Beata Kubaczka — byty Skarbnik Gminy do dnia
27 marca 2019 r., nastepnie p. Barbara Madzia — byty Skarbnik Gminy w okresie od dnia 28 marca
2019 r. do 12 maja 2019 r. W zwigzku ze zmiang Regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego
zarzgdzeniem Nr 0050.92.2019 Wojta Gminy Goleszéw z dnia 26 kwietnia 2019 r., z dniem 13 maja
2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, bezpoSredni nadzor nalezat do bytego Kierownika Referatu
Finansow, Podatkow i Opfat oraz obecnego Kierownika ww. Referatu.

Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw, Podatkow i Optat Lokalnych
w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych informacje o nieruchomos$ciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci, stosownie
doart. 272 pkt 1 lit. a i pkt 3, art. 274a§ 11§ 2, art. 281§ 11§ 2, 198 § 1, art. 21 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z pdzn. zm.),
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1, 211 3, art. 1a ust.1 pkt 3, art. 6 ust., 2 ust. 6, ust. 9 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W latach 2018 - 2022 do dnia kontroli, organ podatkowy nie wezwat pieciu podatnikow podatku od
nieruchomo$ci, podatku rolnego (osoby fizyczne) do ztozenia informacji o nieruchomoS$ciach
i obiektach budowlanych, informacji badz korekty informacji o gruntach. Byfo to niezgodne
z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201
Z pozn. zm.), art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.) oraz art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 z p6zn. zm.).
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Powyzsze dotyczyto podatnikdw o numerach kart kontowych: 23/160, 25/2746, 5/8032, 6/2302,
23/44, ktorzy w tym okresie nabyli nieruchomo$ci na wtasno$¢ nieruchomosci, grunty rolne, zmianie
ulegta klasyfikacja gruntow bedgcych ich wtasnoscig (zawiadomienia Starosty Cieszynskiego).

W aktach sprawy brak byto informacji o gruntach (podatek rolny) oraz informacji o nieruchomosSciach
i obiektach budowlanych. Organ podatkowy nie wzywat podatnikéw do ztoZenia ww. dokumentow.
Na podstawie zawiadomienn o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych oraz aktow
notarialnych organ podatkowy dokonywat wymiaru podatku i ich zmian.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnika o numerze karty kontowej 23/44 do ztoZenia
informacji na podatek od nieruchomo$ci, podatek rolny i podatek lesny na 2022 r. W dniu 1 grudnia
2022 r. podatnik ztozyt do Urzedu Gminy Goleszow informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, informacje o gruntach oraz informacje o lasach.

Zadania zwigzane z wymiarem podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, przeprowadzania
czynnoSci  sprawdzajgcych oraz dokonywania zmian w ewidencji podatnikbw w oparciu
0 zawiadomienia o zmianach w ewidencji oraz prowadzenie ewidencji gospodarstw i nieruchomosci
dla wszystkich softectw wchodzgcych w sktad Gminy oraz ewidencji gruntow wedfug grup
rejestrowych nalezaty do Inspektora ds. wymiaru podatkow i opfat lokalnych w Referacie Finansow,
Podatkow i Optat. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowata p. Beata Kubaczka — byty Skarbnik
Gminy do dnia 27 marca 2019 r., p. Barbara Madzia — byly Skarbnik Gminy, w okresie od dnia 28
marca 2019 r. do 12 maja 2019 r. W zwigzku ze zmiang Regulaminu organizacyjnego,
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 0050.92.2019 Wojta Gminy Goleszéw z dnia 26 kwietnia 2019 r.,
z dniem 13 maja 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli, bezposrednio nadzér nalezat do bytego
Kierownika Referatu Finansow, Podatkow i Optat oraz obecnego Kierownika ww. Referatu.

Whiosek nr 7

Wezwac podatnikéw o nr kart kontowych: 23/160, 25/2746, 5/8032, 6/2302 do ztozenia
informacji o gruntach oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2651 z pdzn. zm.) oraz podja¢ dalsze dziatania celem prawidtowego
opodatkowania nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu tych podatnikow, majac na
uwadze przepisy art. 21 i art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2023 r., poz. 70 ) oraz art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333 z pdzn. zm.), a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa, postepowanie
podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania.

W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nieprawidfowo prowadzono ewidencje analityczng do konta
221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” poprzez zatozenie dla jednego podatnika dwdch
kart kontowych. Naruszono tym § 11 ust. 3 pkt 1i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
Z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Powyzsze dotyczyto podatnika o numerach kart kontowych 5/1776 i /1773, dla ktérego prowadzono
odrebne karty kontowe dla nieruchomo$ci, na ktorych podatnik bedgcy wifascicielem prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg. Karty kontowe zostaty zatozone na podstawie dwoch informacji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozonych przez podatnika, zawierajgcych dane
dotyczgce rdznych nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej nalezaty do pracownikéw w Referacie
Finansow, Podatkow i Opfat. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowata p. Beata Kubaczka — byty
Skarbnik Gminy do dnia 27 marca 2019 r., p. Barbara Madzia — byty Skarbnik Gminy, w okresie od
dnia 28 marca 2019 r. do 12 maja 2019 r. W zwigzku ze zmiang Regulaminu organizacyjnego,
Z dniem 13 maja 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli, bezposrednio nadzor w tym zakresie nalezat
do bytego Kierownika Referatu Finanséw, Podatkow i Optat oraz obecnego Kierownika ww.
Referatu.

Whiosek nr 8

Zaprowadzi¢ indywidualng karte kontowg dla ww. podatnika, stosownie do wymogdw
§ 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu:

— W 2018 r. udzielono dotacji celowej Gminnej Spotce Wodnej w Goleszowie w kwocie 10.000,00 zt,
pomimo braku stosownej uchwaty Rady Gminy w Goleszowie w sprawie okre$lenia zasad udzielania
dotacji celowej ze Srodkow budzetu dla spotek wodnych, czym naruszono art. 443 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z pozn. zm.), w powigzaniu z art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2017 r., poz. 1875 z pozn.
zm.), a takze art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto umowy Nr UG/ROS-53/2018 z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie udzielenia
dotacji z przeznaczeniem na konserwacje rowu melioracyjnego RM-6 w Dziegielowie na odcinku
75 m (odmulenie oraz umocnienie skarp i dna rowu plytami azurowymi” w kwocie 10.000,00 zt.
Dotacja zostata udzielona po uprzednim ztoZeniu wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Goleszow dla spotki wodnej dziatajacej na terenie Gminy Goleszow w dniu 28 wrzesnia 2018 r.

W ww. umowie dokonano zapisu, Ze dotacja jest udzielana zgodnie z uchwalg Nr 0007.70.2014
Rady Gminy Goleszow z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie zasad udzielania sptkom wodnym
dotacji celowej z budzetu Gminy, trybu postepowania w Sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania.

Powyzsza uchwafa wydana zostata na podstawie art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r., poz. 145 z pézn. zm.). Wskazana w tej uchwale ustawa
Z dniem 1 stycznia 2018 r. utracita moc zgodnie z art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z p6zn. zm.).

Zatem wskazac nalezy, ze rowniez z dniem 1 stycznia 2018 r. utracity moc akty prawa miejscowego
podjete na podstawie nieobowigzujgcej juz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, majgc na
uwadze § 32 ust. 1 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

Stosownie do wskazanego przepisu § 143 ww. rozporzadzenia, do projektow aktow prawa
miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale | w rozdziatach 1-7 tego
rozporzgdzenia. Stosownie natomiast do umiejscowionego w dziale I, rozdziat 5 tego rozporzadzenia
przepisu § 32 ust. 1, jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy albo
uchyla sie przepis ustawy upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt
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wykonawczy traci moc obowigzujgcq odpowiednio z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajgcej albo
Z dniem wejscia w Zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu.

Wobec tego uchylenie ustawy upowazniajgcej do wydania aktu prawa miejscowego powoduje, ze
akt wykonawczy nie posiada oparcia w akcie prawnym hierarchicznie wyzszym. Naturalng
konsekwencjq tego jest utrata mocy obowigzujgcej aktow wydanych na podstawie tejze uchylonej
ustawy.

Nalezy zauwazyc, Zze ustawodawca w sposob jednoznaczny przesgdzit o utracie mocy ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne, a w art. 565 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
wskazat, ktore akty prawa miejscowego wydane na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne zachowujg moc, zatem nie wymieniono tam uchwat organdw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego podjetych na podstawie art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne.

Majac powyzsze na uwadze, udzielenie dotacji Gminnej Spotce Wodnej w Goleszowie na podstawie
ww. umowy, a naStepnie dokonanie z tego tytutu wydatku, winno byto zosta¢ poprzedzone
podjeciem przez organ stanowigcy stosownej uchwaty na podstawie art. 443 ust. 4 w zw. z art. 573
ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 11566 z pozn. zm.)
i § 32 ust. 1w zwigzku z § 143 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczey’”.

Dotowanemu przekazano $rodki w 2018 r. w kwocie 10.000,00 zt.

Opracowanie nowego projektu uchwaty w ww. zakresie nalezato do bytego Inspektora do Spraw
Ochrony Przyrody w Referacie Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym
zakresie nalezat do byfego Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska.
Ww. umowe dotacji zawart p. Krzysztof Glajcar — byty Wojt Gminy Goleszéw. Zgodnie z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2017 r., poz. 1875 z pdzn.
zm.), do zadan wajta nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.
Zgodnie z art. 53 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017, poz. 2077 z po6zin. zm.), kierownik jednostki Sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

W dniu 25 sierpnia 2021 r. zostata podjeta uchwata Nr 0007.76.2021 Rady Gminy Goleszow
w sprawie okreSlenia zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej, trybu postepowania
w Sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. Zgodnie z zapisami ww. uchwaty, uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego (ogtoszenie nastapito w dniu 20 sierpnia 2021 r., poz. 5472).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Goleszéw w zakresie przygotowania
dokumentacji do udzielenia dotacji spotkom wodnym z przeznaczeniem na biezace
utrzymanie urzadzen wodnych z uwzglednieniem wymogdw art. 443 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r., poz. 2625), majac na uwadze art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2022 r., poz. 1634
z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2023 r., poz. 40.), a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.
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— W 2021 r. nieprawidtowo przeprowadzono kontrole sprawozdania z realizacji zadania pn.:
,Konserwacja rowow melioracyjnych na terenie sotectwa Dziegielow i Goleszéw w celu poprawienia
Stanu technicznego urzgdzen melioracji wodnych zapewniajgca utrzymanie prawidtowych stosunkow
wodnych’, realizowanego na podstawie umowy Nr UG/ROS-168/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r.,
czym naruszono postanowienia § 2 w zwigzku z § 1 ust. 3 zawartej ww. umowy oraz art. 252 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.).

PowyzZsze polegafo na rozliczeniu jako prawidtowych wydatkéw poniesionych w dniu 20 grudnia
2021 r. w wysokosci 10.000,00 zt z tytutu zapfaty faktury dotyczacej catego zadania, t. 5 dni po
terminie umowy, co byto niezgodne z postanowieniami § 2 w zwigzku z § 1 ust. 3 umowy dotacyjnej.

Sprawdzenia rozliczenia dotacji dokonat pracownik w Referacie Planowania Przestrzennego
i Ochrony Srodowiska, nadzér w tym zakresie nalezat do Kierownika ww. Referatu.

W toku czynnosci kontrolnych, w dniu 8 grudnia 2022 r. przedtozono pismo znak: ROS.3041.6.2021
Z dnia 8 grudnia 2022 r., w ktorym p. Sylwia CieSlar — Wojt Gminy Goleszow wystapita do
Przewodniczacego Zarzadu Gminnej Spotki Wodnej w Goleszowie o zwrot dotacji celowej udzielonej
Gminnej Spétce Wodnej w Goleszowie z budzetu Gminy w oparciu o Umowe Nr UG/ROS.168/2021
zawartg w dniu 30 wrze$nia 2021 r.

Whiosek nr 10

Ponownie rozliczyé dotacje udzielong na podstawie umowy nr UG/R0S.168/2021 z dnia
30 wrze$nia 2021 r., a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania Srodkdw
finansowych z dotacji - wyegzekwowac ich zwrot do budzetu Gminy Goleszéw, majac na
uwadze postanowienia zawartej umowy oraz przepisy art. 251 ust. 4 i art. 252 ust. 1
ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej panelotodze
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