Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 27 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/34/2023

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwale budzetowej Gminy
Wilamowice na 2023 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) - 1I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu

przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy Wilamowice na 2023 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W uchwale Nr LVI/426/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Wilamowice na rok 2023 zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 97.688.222,86 z1,

- wydatki budzetu w wysokosci 110.761.400,49 z1.
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Deficyt budzetowy, ustalony zgodnie zart. 217 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), jako réznica migdzy dochodami
a wydatkami budzetu, wynosi -13.073.177,63 zt.

Jako zrddta sfinansowania planowanego deficytu budzetu wskazano przychody pochodzace z:

1) pozyczek w kwocie 425.000,00 zt,
2) kredytow w kwocie 5.557.218,00 zi,

3) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodow 1 wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow w kwocie 635.452,63 z1,

4) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zlat ubieglych, pomniejszonych
o srodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.210.000,00 zt,

5) wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okre§lone w art. 217 ust. 2 pkt 5 1 8 ustawy o
finansach publicznych, w tym wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 4.856.398,00 zi,

6) ze splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegltych lub srodkéw z lokat dokonanych w latach
ubiegtych w kwocie 389.109,00 zi.

IT Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia poniewaz stwierdzit, ze niektére wskazane w uchwale
budzetowej zrddla pokrycia deficytu budzetu zostalty okreslone niezgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jak wynika z prognozy kwoty dtugu, stanowiacej
cz¢s¢ wieloletniej prognozy finansowej, Gmina nie posiada mozliwosci sfinansowania
zaplanowanego deficytu przychodami pochodzacymi ze wskazanych w uchwale budzetowej zrdodet,
gdyz nie jest mozliwe sfinansowanie deficytu nadwyzka budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
z lat ubieglych, pomniejszonych o $rodki okre§lone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 1.210.000,00 zi, co wskazano w § 3 ust. 2 pkt 4 uchwaly budzetowe;,

poniewaz Gmina takiej nie posiada.

W zwiazku z zaistnialg nieprawidlowoscia w dniu 19 stycznia 2023 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wptyneta podpisana przez Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Wilamowicach deklaracja naprawy do Uchwaty nr LVI/426/22 Rady Miejskiej w Wilamowicach z
dnia 28 grudnia 2022 roku znak Fn.3251.2.1.2023. Zgodnie z deklaracja na najblizszej sesji Rady

Miejskiej] w Wilamowicach w dniu 25 stycznia 2023 r. miata nastapi¢ zmiana w § 3 ust. 2 w/w
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uchwaly. Zmiana miala polega¢ na dotaczeniu pkt 4 do pkt 3, ktoéry po zmianie miatl otrzymacé
brzmienie: niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkoéw w wysokosci 1.845.452,63 zl, natomiast pkt 5 miat by¢ pkt 4, a pkt 6 miat
by¢ pkt 5.

W dniu 25 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Wilamowicach podje¢ta uchwate Nr LVII/439/23
w sprawie wprowadzenia zmian w planie dochodéw i1 wydatkow budzetowych na rok 2023, w ktorej
w § 1 zmienila tre§¢ § ust. 2 pkt 3 uchwaly budzetowej. Wbrew deklaracji zaniechano zmian
dotyczacych kolejnych pkt uchwaly, w efekcie czego wciaz obowigzuje nieprawidtowy zapis
finansowania deficytu z nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,

pomniejszonych o $rodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.210.000,00 zt.

W zwigzku z powyzszym w dniu 26 stycznia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach wplyneta kolejna podpisana przez Przewodniczacg Rady Miejskiej w Wilamowicach
deklaracja naprawy do Uchwatly nr LVI/426/22 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 28 grudnia
2022 roku znak Fn.3251.2.2.2023. W deklaracji wyjasniono, ze: ,,...Przy wprowadzaniu zmian
zapomniano o wycofaniu ze zrddet deficytu punktu 4, ktéry dotyczy nadwyzki budzetu jst. z lat
ubieglych, pomniejszonych o $rodki okreslone w pkt 8 (art. 217 ust. 2 ustawy o finansach

b

publicznych)...” Jednocze$nie zadeklarowano, ze na najblizszej sesji Rady Miejskiej w
Wilamowicach, zostanie wycofany pkt 4 w § 3 ust. 2 w uchwale Nr LVI/426/22 Rady Miejskiej w
Wilamowicach z dnia 28 grudnia 2022 r., a § 3 otrzyma brzmienie: ,,Ustala si¢ kwote planowanego
deficytu stanowigcego réznic¢ migdzy dochodami a wydatkami Gminy w wysokos$ci 13.073.177,63

zt”, natomiast jako zrodta finansowania deficytu wskazano przychody z:
1) pozyczek w kwocie 425.000,00 zt,
2) kredytow w kwocie 5.557.218,00 zt,

3) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odregbnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow
w kwocie 1.845.452,63 z1,

4) wolnych srodkow jako nadwyzki §rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 5 1 8 ustawy o
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finansach publicznych, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw

wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 4.856.398,00 zt,

5) ze splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub srodkow z lokat dokonanych w latach
ubieglych w kwocie 389.109,00 zi.

W nawigzaniu do powyzszego, Sktad Orzekajacy podnosi, ze w przypadku wskazanego w
pkt 5 zrodla finansowania deficytu w postaci splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub
srodkéw z lokat dokonanych w latach ubieglych - Gmina musi jednoznacznie wskazaé, czy deficyt
bedzie finansowany ze sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych, czy ze $rodkéw z lokat
dokonanych w latach ubiegtych, gdyz niedopuszczalne jest wskazanie alternatywnych zrodet
finansowania deficytu, natomiast z zatacznika nr 3 do uchwaty budzetowej wynika, ze jednostka

samorzadu terytorialnego nie posiada srodkéw z lokat dokonanych w latach ubieglych.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto na fakt, ze finansowanie planowanego deficytu
w 2023 r. w znacznej czgsci nastapi ze zrodel zwrotnych (pozyczek w kwocie 425.000,00 zt oraz
kredytéw w kwocie 5.557.218,00 zt), co ma wptyw na poziom dtugu Gminy, natomiast w budzecie
na 2023 r. zalozono wysoki deficyt operacyjny w kwocie -2.740.688,63 zt, co powoduje koniecznosé¢
jego sfinansowania przychodami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 — 8 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad zastrzega, ze w przypadku wystagpienia nowych okoliczno$ci nieznanych tut. Izbie
przy wydawaniu niniejszej opinii, w tym niezrealizowania planu dochodow w 2022 roku w przyjete;
wysokosci, sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego moze ulec zmianie i tym samym

jej mozliwosci w zakresie finansowania planowanego deficytu budzetu 2023 roku.
W zwiazku z powyzszym orzeczono - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca

IT Skiadu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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