PREZES
REGIONALNEJ IzBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 17 pazdziernika 2022 r.
W KATOWICACH
Znak: WK-610/23/4/22

Pani

Barbara Magiera
Burmistrz Miasta
Radlin

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
6 czerwca 2022 r. do 22 lipca 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Radlin za
okres od 1 stycznia 2018 r. do 22 lipca 2022 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 17 sierpnia 2022 r.,
ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W toku przygotowania w 2018 r. postepowania o zamdwienie publiczne na zadanie inwestycyjne pn.
,Wykonanie kompleksowego rozwigzania uktadu komunikacyjnego Sienkiewicza — Sienkiewicza
wraz z ul. Cmentarng — etap | — parking” naruszono przepisy art. 91 ust. 2 ustawy w zw. z art. 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn.
Zm.) poprzez opisanie pozacenowego Kryterium oceny ofert odnoszacego sie do$wiadczenia
personelu wyznaczonego do realizacji przedmiotu zamowienia w Sposob naruszajgcy zasady
uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow oraz proporcjonalnosci.

Przyjete w niniejszym postepowaniu pozacenowe Kryteria oceny ofert dotyczyty m.in. doswiadczenia
personelu wyznaczonego do realizacji przedmiotu zamowienia, gdzie punktacji podlegata osoba
posiadajgca uprawnienia budowlane bez ograniczen w specjalnoSci inzynieryjnej drogowej lub innej.
Natomiast przedmiot zamowienia obejmowat wykonanie przebudowy drogi gminnej obstugujgcej
lokalny ruch drogowy i posiadajacej w sieci drogowej funkcje drogi dojazdowej. Do realizacji tego
przedmiotu zamowienia nie byto konieczne zatem dysponowanie 0sobg z uprawnieniami
w specjalnoSci inzynieryjnej drogowej lub innej bez ograniczen, ale takze z ograniczeniami.
Powyzsze wynikato rowniez z warunkow udziatu w postepowania, gdzie zamawiajgcy Zadat
dysponowania 0sobg posiadajgcg uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej lub innej,
uprawniajgce do kierowania robotami budowlanymi w zakresie niezbednym do realizacji przedmiotu
Zamowienia.



Wystarczajacym dla zamawiajgcego warunkiem udziatu w postepowaniu byto dysponowanie
osobami posiadajgcymi ww. uprawnienia w specjalno$ci inzynieryjnej drogowej z ograniczeniami,
natomiast punktacji w ramach ww. kryterium podlegafo jedynie dysponowanie ww. 0Ssobg
0 uprawnieniach bez ograniczen.

Przygotowanie siwz, w tym opisu kryteridw oceny ofert nalezato do cztonkow Komisji Przetargowej
powotanej zarzadzeniem Nr S.0050.0071.2018 Burmistrza Radlina z dnia 24 kwietnia 2018 r.
Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzita p. Barbara Magiera — Burmistrz Radlina.

W 2021 r. przeprowadzono postepowanie 0 zamowienie publiczne na zadanie pn.
,lermomodernizacjia Sportowej Szkofy Podstawowej nr 2 im. Komisji Edukacji Narodowej
w Radlinie”, w ktérym dokonano zmiany umowy podstawowej z dnia 1 czerwca 2021 w zakresie
elewacji zewnetrznej i pokrycia dachowego, pomimo braku zaistnienia okolicznosci, ktorych nie
mozna byfo przewidzieC. Powyzszym naruszono art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 ., poz. 2019 z p6zn. zm.).

Podstawg realizacji rob6t budowlanych objetych umowg podstawowq byt projekt budowlano-
wykonawczy z grudnia 2014 r., ktory w styczniu 2020 r. zostat zaktualizowany w zakresie gruboSci
warstwy ocieplenia, w celu doprowadzenia do zgodno$ci z warunkami technicznymi obiektow
budowlanych, wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
z dnia 7 czerwca 2019 ., poz. 1065).

Roboty dodatkowe w tym zakresie, ktore wystapity w trakcie realizacji robot podstawowych, nie byty
przewidziane w dokumentacji projektowej z 2014 r.

Natomiast z protokotow przegladu stanu technicznego budynku objetego przedmiotem zaméwienia
z czerweca 2015 r., wynikafa konieczno$¢ remontu elewacji zewnetrznej, a z sierpnia 2020 r. -
zalecono w trybie pilnym usuniecie odspojonych elementow tynku z elewacji oraz docelowo
przeprowadzenie remontu elewacji, jako usterki stwarzajgcej bezpoSrednie zagrozenie uzytkowania
ww. obiektu, jak rowniez koniecznoS$¢ remontu pokrycia dachowego.

Wobec powyzszego roboty te byty mozliwe do przewidzenia.

Wartos¢ wprowadzonych zmian w zakresie ww. robot ksztaftowata sie na poziomie ok. 98 863,29 zt
netto.

Zmiany do umowy z dnia 1 czerwca 2021 r. wprowadzono aneksem Nr 1 z dnia 9 listopada 2021 r.,
podpisanym z ramienia Miasta Radlin przez p. Barbare Magiera — Burmistrza Miasta. Kontrola
realizacji umowy nalezata do pracownikow Wydziatu Urbanistyki i Inwestycji.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Radlina biorgcymi udziat
w przygotowaniu i przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zaméwierr publicznych
w zakresie:

- opisu pozacenowych kryteriow oceny ofert, stosownie do art. 242 ust. 2 w zw. z art. 16
ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129 z p6zn. zm.),

- merytorycznej oceny ustawowych przestanek dopuszczalno$ci zmian umowy,
stosownie do art. 455 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).



W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2019, 2021 w Urzedzie Miasta Radlin dokonywano wydatkow, ktore nie miaty pokrycia
w planie finansowym jednostki. Naruszono tym przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
Przekroczenia planu wydatkéw stwierdzono w zakresie wydatkdw poniesionych w dziale:

e 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” , rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,
§ 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 70.082,06 zt w dniu
20 grudnia 2021 r. Plan finansowy w. ww. podziafce klasyfikacji zostat zwigkszony w dniu 21 grudnia
2021r.

e 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdziale 90001 ,Gospodarka Sciekowa
i ochrona wod”, § 4260 ,Zakup energii” w kwocie 5.403,03 zt w dniu 25 sierpnia 2021 r. Plan
finansowy w. ww. podziatce klasyfikacji zostat zwigkszony w dniu 31 sierpnia 2021 r.

o 751 ,Urzedy naczelnych organow wifadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa”, rozdziale 75113 ,Wybory do Parlamentu Europejskiego”, § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych” w kwocie 1.100,00 zt w dniu 18 czerwca 2019 r. Plan finansowy w. ww. podziafce
klasyfikacji zostat zwigkszony w dniu 28 czerwca 2019 r.

e 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80195 ,Pozostata dziatalnos¢”, § 4210 ,Zakup
materiatow | wyposazenia” w kwocie 749,00 zt w dniu 7 pazdziernika 2019 r. Plan finansowy w ww.
podZziatce klasyfikacji zostat zwiekszony w dniu 10 pazdziernika 2021 r.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw finansowych
w planie finansowym Urzedu dokonat p. Waldemar Machnik — Skarbnik Miasta. Zatwierdzenia do
wypftaty dokonata p. Barbara Magiera — Burmistrz Miasta.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w granicach obowigzujacego planu finansowego Urzedu
Miasta Radlin, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn.
zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2022 do dnia kontroli, organ podatkowy nie wezwat podatnika o numerze karty
kontowej 1/76 do ztoZenia korekty deklaracji za lata 2018 - 2022. Powyzsze byfo niezgodne
Zart. 272 pkt 2 i pkt 3 art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4a, art. 6 ust. 9 pkt 1, ust. 10 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.).

Powyzszy podatnik w deklaracjach na podatek od nieruchomoSci nie wykazat jako zwolnionego
Z opodatkowania gruntu, zabudowanego budynkiem, wynikajgcego z umowy uzyczenia, zawartej
w 2015 r. Zgodnie z ww. umowg, Miasto Radlin uzyczyto i oddato temu podatnikowi w bezptatne
uzywanie zaréwno grunt o pow. 2826 m? jak i budynek o pow. uzytkowej 468,81 m?, zajete na
potrzeby ochrony przeciwpozarowe.

Ww. podatnik korzystat ze zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci na podstawie § 2 pkt 1 uchwat
Rady Miejskiej w Radlinie Nr S.0007.089.2017 z dnia 28 listopada 2017 r., Nr S.0007.097.2018
Z dnia 5 grudnia 2018 r., Nr S.0007.085.2019 z dnia 26 listopada 2019 r. Nr S.0007.068.2020 z dnia
24 listopada 2020 r., Nr S.0007.089.2021 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie okreSlenia stawek



i zwolnieri z podatku od nieruchomo$ci na rok (odpowiednio) 2018, 2019, 2020, 2021, 2022. W mysl!
ww. uchwat zwolniono m.in.: grunty, budynki lub ich czeSci wykorzystywane na dziatalnoSc
statutowa, polegajacq na wykonywaniu zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej - za wyjgtkiem
zwigzanych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziafalno$ci gospodarczey.

Dane dotyczace udzielonych zwolnien z tytutu gruntdw w facznej kwocie 5.736,78 zt nie zostaty
ujete w ewidencji podatkowej dotyczgcej zwolnief w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwat
prowadzonej w systemie informatycznym Urzedu, zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych. Ewidencja ta winna zawiera¢ dane okre$lone przez
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r w sprawie ewidenciji
podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138).

W konsekwencji powyzszego w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2021 r. oraz Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy Radlin za okres sprawozdawczy 2018 r. 2019 r., 2020 r., 2021 r. nie
wykazano danych w zakresie udzielonych ulg i zwolnien wynikajgcych z ww. uchwat.

Zadania w zakresie kontroli pod wzgledem formalnym i merytorycznym ztozonych deklaracji nalezaty
do Inspektora Referatu Ksiegowosci Podatkowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww.
Referatu. Prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomo$ci w systemie informatycznym oraz
przygotowywanie danych do sprawozdan budzetowych w zakresie zwolnien udzielonych na
podstawie uchwat Rady Miejskiej nalezato do pracownikow Referatu Ksiegowosci Budzetowej.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 3

Wezwac podatnika podatku od nieruchomosci o nr karty kontowej 1/76 do ztozenia korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za okres obowigzywania umowy uzyczenia
nieruchomosci, stosownie do art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.) oraz wymogow art. 3 ust. 1 pkt 4a,
art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1452 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami  Referatu Ksiegowosci Podatkowej w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomos$ci w  systemie
informatycznym zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomoséci (Dz. U. Nr 107,
poz. 1138), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych:

— W okresie 2021 - 2022 zaniechano dokonania waloryzacji czynszu najmu nieruchomo$ci gminnej
0 wskaznik GUS wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, naruszajgc postanowienia § 5 pkt 3
umowy najmu z dnia 25 marca 2020 r. z najemca o nr karty kontowej 000599.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 42 ust. 5 o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach



Jjednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453) oraz art. 254 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto, w umowie z dnia 23 czerwca 2017 r. z najemcq o nr karty kontowej 000058 nie zawarto
postanowien o corocznej aktualizacji stawki czynszu, niezgodnie z postanowieniami § 2 zarzgdzenia
Nr S.0050.0023.2017 Burmistrza Radlina z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia stawek
czynszu za najem lokalu uzytkowego potozonego przy ul. Wiadystawa Reymonta 9.

Ww. wskaznik podany w latach 20121-2021 przez GUS byt nastepujgcy: w 2018 r. wynosit 1,6%,
w 2019 r. wynosit 2,3%, w 2020 r. wynosit 3,4%, w 2021 r. wynosit 5,1%. Ze sporzadzonego
zestawienia wynikato, iz w latach 2018-2022 (do 30 czerwca 2022 r.) czynsz najmu
z uwzglednieniem waloryzacji bytby wyzszy o fgczng kwote odpowiednio 527,28 zt dla najemcy
o nr karty kontowej 000599 oraz o 1.100,88 zt dla najemcy o nr karty kontowej 000058.

Zadania w zakresie realizacji uméw najmu/dzierzawy nalezaty do Inspektora Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Radlin w zakresie kontroli realizacji
umdw z uwzglednieniem waloryzacji czynszu najmu i czynszu dzierzawnego, stosownie do
art. 4 ust 1 pkt 4 z ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38 z p6zn. zm.), art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.),
art. 659 i 693 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
z pdzn. zm.) majgac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2019 - 2021 zaniechano biezgcego ujecia w ksiegach rachunkowych Miasta Radlin zmian
w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie 0 ,Grunty” w zwigzku z nabyciem
przez Gmine prawa wifasno$ci nieruchomo$ci w drodze komunalizacji oraz na podstawie art. 73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.), na mocy dziewieciu decyzji Wojewody Slaskiego.
Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pbzn. zm.) oraz zasady funkcjonowania ww. konta okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto ujecia wartoSci czternastu dziatek nabytych w 2019 r., 2020 r. 2021 r. o tcznej
warto$ci 67.400,00 zt, ktore ujeto w ksiegach 2021 r. | 2022 r. z opOznieniem wynoszacym od
czterech miesigcy do trzech lat po uprawomocnieniu sig decyzji.

Przyczyng powyzszego byto nieterminowe sporzadzanie i przekazywanie dokumentow dotyczacych
obrotu $rodkami trwatymi przez komorke merytoryczng do Referatu Ksiegowosci Budzetowej, t.
Z naruszeniem zasad sporzadzania dowoddéw OT okreslonych w polityce rachunkowos$ci w Urzedzie
Miasta Radlin wprowadzonej zarzadzeniem Nr S.0050.0015.2018 Burmistrza Radlina z dnia



31 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia Nr S.0050.0240.2012 Burmistrza Radlina z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta Radlin.

Skutkiem powyzszego w bilansie jednostki — Urzedu Miasta Radlin sporzadzonym wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. zanizono Srodki trwate o fgczng kwote 30.590,00 zt, na dzien 31 grudnia 2020 r.
zanizono $rodki trwate o faczng kwote 33.580,00 zt, na dzien 31 grudnia 2021 r. zanizono Srodki
trwate o fgczng kwote 3.230,00 zt.

Ww. bilans podpisali: p. Barbara Magiera — Burmistrz Radlina i p. Waldemar Machnik — Skarbnik
Miasta.

Powyzsze Srodki trwate nie zostaty wykazane w informacji o Stanie mienia komunalnego Miasta
Radlina wg stanu na dzien: 31 grudnia: 2019 r., 2020 r., 2021 r., wykazane zostaty w roku w ktorym
ujeto w ewidencji ksiegowej urzedu (jednostki).

Powyzsze $wiadczy o nieprawidfowym przeprowadzeniu wedfug stanu na ostatni dzien grudnia
2019 r., 2020 r., 2021 r. inwentaryzacji gruntow metodq weryfikacji, niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn.
zm.) oraz wymogami instrukcji inwentaryzacyjnej okreSlonej w zataczniku Nr 6 do polityki
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Radlin wprowadzonej zarzgdzeniem Nr S.0050.0094.2021
Burmistrza Radlina z dnia 1 czerwca 2021 r. w sprawie polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Radlin ze zm. oraz poprzednio obowigzujgcej polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta Radlin,
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr S.0050.0240.2012 Burmistrza Radlina z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie polityki rachunkowi w Urzedzie Miasta Radlin ze zm.

W inwentaryzacji aktywow i pasywow przeprowadzonej drogg porownania danych ewidencji
ksiegowej z danymi wynikajacymi z posiadanej dokumentacji dotyczacej Srodkow trwatych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia: 2019 r., 2020 r., 2021 r. r6znic nie stwierdzono, co potwierdza
odpowiednio protokdt z przeprowadzenia wstepnej weryfikacji gruntow z dnia 10 stycznia 2020 r.,
15 stycznia 2021 r., 14 stycznia 2022 r podpisany przez pracownikow. Referatu KsiegowoSci
Budzetowej

Zadania w zakresie przekazywania dokumentacji Zrodfowej oraz sporzadzania dowodow OT
dotyczacej nabywania nieruchomosci na rzecz Miasta Radlina do Referatu Ksiegowo$ci Budzetowej
nalezaty do obowigzkéw bytego Inspektora Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami, Rolnictwa
i Le$nictwa do sierpnia 2020 r. oraz Inspektora Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami nad ktorymi
nadzor sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami. Sporzadzanie informacji
o stanie mienia nalezato do obowigzkow Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Za prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji drogq weryfikacji odpowiadajg pracownicy Referatu
Ksiegowo$ci Budzetowej oraz Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor sprawowat
p. Waldemar Machnik — Skarbnik Miasta.

Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Radlinie w zakresie:

- przekazywania informacji 0 zmianach w stanie $rodkéw trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz prawidtowego sporzadzania informacji o stanie
mienia, stosownie do art. 4 ust 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okreSlonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek



budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
z pbzn. zm.),

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntéw w drodze weryfikacji, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z pozn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W 2021 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Radlin nieprawidfowo ujeto operacje
gospodarcze dotyczgce rozliczen dokonywanych przy zbyciu i nabyciu nieruchomosci w drodze
zamiany poprzez wykazanie dochodow i wydatkow w kwotach wynikajgcych z umowy zamiany,
a dotyczacych wartoSci nabytej nieruchomoS$ci, zamiast wytacznie wydatkow w wysokoSci
Stanowigcej roznice warto$ci wynikajgcq z zamiany. Byto to niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65
z poézn. zm.). Jak wynika z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami, w przypadku nierownej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje Sie
dopfate, ktorej wysokoS¢ jest rowna roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci. W swietle ww.
przepisu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, winno nastapic zaliczenie jednej wierzytelnosci na
poczet drugiej, przy czym wierzytelnosci umarzajq sie do wartosci wierzytelnoSci nizszej,
a wzajemne zobowigzania wygasaja.

Powyzsze stwierdzono w zakresie zamiany nieruchomo$ci gruntowej stanowigcej wtasnosc Miasta,
pofozonej w Radlinie nr 4830/107 o pow. 0,0901 ha o warto$ci ustalonej w operacie szacunkowym
na kwote 59.088,00 zt netto (73.800,00 brutto), na ¥ udziatu osoby fizycznej w prawie wtasnosci
nieruchomosci gruntowej potozonej w Radlinie, obreb Biertuttowy nr 1132/301 o pow. 0,6056 ha,
0 warto$ci ustalonej w operacie szacunkowym na kwote 209.175,00 zt, w tym % udziatu na kwote
104.587,50 zt.

Zgodnie z protokotem rokowan z dnia 1 grudnia 2021 r. dopfata na rzecz osoby fizycznej wynosita
30.787,50 zt. Miasto Radlin wystawito fakture VAT nr 5/2021/SPN/UM w kwocie 73.800,00 zt z tytutu
Sprzedazy dziatki w ramach zamiany nieruchomo$ci na osobe fizyczng. W dniu 20 grudnia 2021 r.
Z rachunku wydatkow (130-01) na podstawie wyciggu bankowego dokonano przelewdw w facznej
kwocie 104.587,50 zt, zaklasyfikowanych jako wydatki w rozdziale 70005, par. 6060, {:

- 30.787,50 zt tytutem rdznicy wartoSci zamienianych nieruchomosci na konto osoby fizycznej,

- 73.800,00 zt na rachunek dochodéw (konto 130-01) z tytutu dokonanej sprzedazy, zamiany ww.
nieruchomosci.

Zadania w zakresie ksiegowania dochodow jednostki oraz ksiegowania wydatkow jednostki nalezaty
do Inspektoréw Referatu Ksiegowos$ci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
tego Referatu. Zadania w zakresie wystawiania faktur VAT z tytutu sprzedazy nieruchomo$ci
nalezaty do Inspektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu. Zadania w zakresie dokonywania przelewdw nalezaty do Kierownika oraz
Inspektorow Referatu Ksiegowo$ci Budzetowej. Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Waldemar
Machnik — Skarbnik Miasta.



Whniosek nr 7

Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Radlin operacji
gospodarczych dotyczacych rozliczen dokonywanych przy zbyciu nieruchomo$ci w drodze
zamiany, zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.).

— W latach 2018 - 2021 nieprawidfowo zamknigto konto 224 ,Rozrachunki budzetu” w ksiedze gtownej
budzetu (organu) Miasta Radlin per saldem, zamiast saldami dwustronnymi. Naruszono tym przepisy
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn.
zm.) oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.), jak rowniez w zaktadowym planie kont dla budzetu Miasta Radlin,
stanowigcym zatgcznik Nr 1 do polityki rachunkowo$ci w Urzedzie Miasta Radlin, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr S.0050.0094.2021 Burmistrza Radlina z dnia 1 czerwca 2021 r. ze zm. oraz
poprzednio obowigzujgcym zaktadowym planem kont dla budzetu Miasta Radlin, stanowigcym
zafgcznik Nr 1 do polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta Radlin, wprowadzonej zarzadzeniem
Nr S.0050.0240.2012 Burmistrza Radlina z dnia 31 grudnia 2012 r. ze zm.

Ze sporzadzonych na koniec roku zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej wynikaty salda
wedtug stanu na dzien:

- 31 grudnia 2018 r. na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” zanizone o kwote 798,00 zt, po stronie Wn
i po stronie Ma,

- 31 grudnia 2020 r. na koncie 224 zanizone o 5.029,34 zt na koncie 280 zanizone o kwote
272,91 zt, po stronie Wn i po stronie Ma.

- 31 grudnia 2021 r. na koncie 224, zanizone o kwote 44,50 zt, po stronie Wn i po stronie Ma.

Zgodnie z wyjasnieniami przyczyng powyzszego byt brak technicznej mozliwo$ci wykazania salda
dwustronnego. W trakcie kontroli zwrocono sie do dostawcy oprogramowania o zmiany
umozliwiajgce prawidtowe ustalanie sald kont rozrachunkowych.

W bilansach z wykonania budzetu Miasta Gminy Radlin wg stanu na dziert 31 grudnia: 2018 r.,
2020 r., 2021 r. dane wykazano w prawidfowych kwotach zgodnie ze stanem faktycznym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu (organu) oraz sporzgdzania
zestawien obrotow i sald na okresy sprawozdawcze nalezaty do pracownikow Referatu Ksiegowosci
Budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ prawidiowe ustalanie dwustronnych sald kont rozrachunkowych stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami



Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zaktadowego planu kont dla
budzetu Miasta Radlin, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do polityki rachunkowo$ci w Urzedzie
Miasta Radlin, wprowadzonej zarzadzeniem Nr S.0050.0094.2021 Burmistrza Radlina
z dnia 1 czerwca 2021 r., majac na uwadze art. 4 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoéci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
z pbzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W 2020 r. wyptacono nagrode jubileuszowg bytemu pracownikowi Urzedu Miasta Radlin
zatrudnionemu na stanowisku Goniec po uptywie 4 lat, 2 miesiecy i 1 dnia od dnia nabycia przez
pracownika prawa do tej nagrody. Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r, poz. 902
Z pézn. zm.) oraz w zwigzku § 8 ust. 1 i ust. 5 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 listopada
2014 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z pozn.
zm.).

Pismo w sprawie wypfaty nagrody jubileuszowej zostato sporzadzone dopiero w dniu 26 lutego
2020 r., natomiast nabycie prawa do ww. nagrody jubileuszowej nastapito w dniu 6 stycznia 2016 r.,
a wyptata Nagrode jubileuszowg wyptacono w dniu 13 marca 2020 r.

Pismo w sprawie ww. nagrody jubileuszowej zostato podpisane przez p. Barbare Magiera —
Burmistrza Radlina.

W zwigzku z powyzszym zobowigzanie z tytutu nagrody jubileuszowej pracownika w kwocie
3.510,00 zt brutto nie zostafo ujete w ksiegach rachunkowych urzedu za okres 2016 - 2019 oraz nie
zostato wykazane w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z sporzadzanych w tym okresie.

Monitorowanie okresow zatrudnienia pracownikow Urzedu Miasta Radlin uprawniajgcych do nabycia
nagrody jubileuszowej nalezato do zadan bytego Kierownika Referatu Administracyjno-Kadrowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Piotr Absalon — Sekretarz Miasta Radlin.

Whiosek nr 9

Uzupetni¢ procedury wewnetrzne w celu zapewnienia wyptacania nagrod jubileuszowych
dla pracownikéw Urzedu Miasta Radlin stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), art. 36
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 530) w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1960), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono otwarty konkurs ofert na zadanie w zakresie wspierania
i upowszechniania Kkultury fizycznej, w ktérym w ogtoszeniu o konkursie wskazano warunki realizacji
zadania, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450 z pézn. zm.) bez jednoczesnego



ustalenia sposobu weryfikacji spetnienia tych warunkow i zapewnienia mozliwo$ci kontroli realizacji
zadania w tym zakresie, z uwzglednieniem przepisow art. 17 ww. ustawy oraz art. 47 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).

W § 7 pkt 17 ogfoszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych Miasta
Radlin na rok 2021 z dnia 17 listopada 2020 r., dopuszczono dokonywanie przesunie¢ pomiedzy
poszczegblnymi pozycjami kosztow okreSlonymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw do 15%
wysoko$ci danego kosztu; przesunigcia te nie wymagaty zawarcia aneksu do umowy. Z kolei
w § 7 ust. 18 wskazano, ze ,przesuniecia pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow,
okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztow, powyzej 15% (koszty z dotacji) danego kosztu,
wymagajq zawarcia aneksu do umowy”.

Pomimo tak ustalonych warunkdw nie zobowigzano oferentéw do wyszczegdlnienia w ofercie Zrodet
finansowania poszczegdinych kosztéw. Zréadta te nie zostaty wskazane takze w umowie.

Wobec powyzszego niemozliwe byto zweryfikowanie prawidtowosci danych wykazanych
w sprawozdaniu z realizacji zadania. Zgodnie ze sprawozdaniem, zrealizowano i opfacono koszty
w wartosciach innych niz ustalone w umowie a warto$¢ przesunie¢ (zmian) pomiedzy
poszczegblnymi pozycjami kosztow wynosita powyzej 15%.

Do ww. umowy nie zawarto aneksu.

Przygotowanie ogfoszenia o konkursie ofert, nadzor w zakresie realizacji zadan, weryfikacja
sprawozdan z realizacji zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania Kultury
fizycznej nalezat do Kierownika Referatu Rozwoju Urzedu Miasta. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Zbigniew Podlesny — Zastepca Burmistrza Radlina.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ ustalanie warunkow realizacji zadan w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej w sposdb umozliwiajacy ich weryfikacje oraz kontrole prawidtowos$ci
wykorzystania otrzymanych $rodkéw, majac na uwadze przepisy art. 13 ust. 1 pkt 4
i art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z pozn. zm.) oraz art. 47 i art. 251 ust. 4
i art. 252 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 .,
poz. 1634 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia

zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej paniel kotodic
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