Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 26 lutego 2021 r.

Uchwala Nr 4200/V/44/2021

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 26 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto Swietochlowice obligacji komunalnych

na kwote 5.000.000 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz.2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z2021r. poz. 305)
V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje sie negatywna opinie o mozliwosci wykupu przez Miasto Swictochtowice obligacji
komunalnych na kwote 5.000.000 zt

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Swictochlowice zostata wydana
w oparciu o materialy obrazujace sytuacje¢ finansowg Miasta w okresie obejmujagcym emisje
1 wykup obligacji.

Podstawa emisji  obligacji jest Uchwata Nr XXXVI/307/21 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
w roku 2021 oraz Uchwata Nr XXXVII/317/21 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia
5 lutego 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXVI/307/21 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
w roku 2021.

Zgodnie z uchwata, Miasto Swietochtowice wyemituje 5.000 obligacji o wartoéci nominalnej
1.000 zt kazda, na taczng kwote 5.000.000,00 zt.
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Emitowane obligacje beda obligacjami na okaziciela. Emisja nastapi poprzez propozycje¢ nabycia
skierowang do indywidualnych adresatow, w liczbie mniejszej niz 150 osob. Emitowane obligacje
nie beda zabezpieczone i1 nie beda miaty formy dokumentu.

Srodki uzyskane z emisji zostana przeznaczone na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan
z tytulu zaciggnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji komunalnych w kwocie
3.176.632 zt oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w kwocie 1.823.368 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w 2021 roku w 5 seriach:
- Seria A/21 na kwote 1.000.000 nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2021r.
- Seria B/21 na kwote 1.000.000 nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2021r.
- Seria C/21 na kwote 1.000.000 nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2021r.
- Seria D/21 na kwote 1.000.000 nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2021r.
- Seria E/21 na kwote 1.000.000 nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2021r.

Wydatki zwigzane z organizacja emisji, z wykupem obligacji i wyplata oprocentowania zostang
pokryte z dochodow wiasnych Miasta Swictochtowice w latach 2024-2028.

Obligacje zostana wykupione przez Miasto Swietochtowice w nastepujacych terminach:
- w 2024 r. zostang wykupione obligacje serii A/21,
- w 2025 r. zostang wykupione obligacje serii B/21,
- w 2026 r. zostang wykupione obligacje serii C/21,
- w 2027 r. zostang wykupione obligacje serii D/21,
- w 2028 r. zostang wykupione obligacje serii E/21,

Budzet Miasta Swietochtowice na 2021 r. zostal przyjety przez Rade Miejska
w Swietochtowicach w dniu 21 grudnia 2020 r., Uchwata Nr XXXIV/293/20. W tym samym dniu
uchwala Nr XXXIV/303/20 przyjeto Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa na lata 2021-2036.
Dokumenty te nie przewidywaly zaciggania nowych zobowigzan, zarowno w 2021 r. jak 1 w latach
kolejnych. Na ich podstawie V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wydal w dniu 20 stycznia 2021 r. pozytywna z uwagami opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty
dhugu Miasta Swigtochtowice. Skoro Miasto na etapie uchwalania budzetu nie planowalo zaciggania
nowych zobowiazan, to opinia nie mogta wigc uwzglednia¢ planowanej emisji obligacji.

W dniu 25 stycznia 2021 r. Rada Miejska w Swietochtowicach dokonata istotnych zmian budzetu na
2021 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2036 co wynika z podjetych w tym dniu
Uchwal: Nr XXXVI/308/21 w sprawie zmiany Uchwaty nr XXXIV/303/20 Rady Miejskiej w
Swietochtowicach z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Swigtochtowice na lata 2021-2036 oraz Nr XXXVI/309/21 w sprawie zmiany Uchwaty nr
XXXIV/293/20 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Swigtochtowice na 2021 rok. Zgodnie z przyjetymi zmianami
zmniejszono m.in. planowane dochody budzetu Miasta Swietochtowice na 2021 r. o kwote 5.000.000
zt z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych 1 prawnych a takze o tg samg zwiekszono

przychody z tytulu sprzedazy papieréw  wartoSciowych. Ustalono kwoty limitow
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z tytulu planowanej emisji obligacji. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami planowany diug
Miasta Swigtochtowice na koniec 2021 r. zwickszyt si¢ o kwote 5.000.000 zt, z kwoty 77.489.624,94
zt do kwoty 82.489.624,94 zi, co stanowi 25,7% planowanych dochodéw. Koszty obstugi dlugu
Miasta wzrosty o kwote 967.500 zt a kwota ta zostala zaplanowana do poniesienia
w latach 2022-2028.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Swigtochtowice, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2021 rok (plan po zmianach wg stanu na dzien 22 lutego 2021 r.) zaktada:
- dochody w wysokosci 319.998.617,91 zt

- wydatki w wysokosci 330.827.044,60 zt,

- deficyt wynoszacy 10.828.426,69 zt, ktéry ma zosta¢ pokryty z: emisji papierow wartosciowych
w wysokosci 1.823.368,00 zt, zaciggnietej w 2020 r. pozyczki na rynku krajowym w wysokosci
1.610.809,05 zt, niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 6.650.000,00 zt
(srodki RFIL), przychodow jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art.5 ust.1 pkt2 ustawy 1idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatlem tych srodkéw w wysokosci 744.249,64 zt

- przychody w wysokosci 14.005.058,69 zt (w tym przychody z zaciggnietych pozyczek
1 kredytow na rynku krajowym 1.610.809,05 zl, przychody ze sprzedazy innych papierow
warto$ciowych 5.000.000,00  zt,  przychody  jednostek  samorzadu  terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach 6.650.000,00 zt, przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow 744.249,64 zt),

- rozchody w kwocie 3.176.632,00 zt (wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie
2.000.000,00 zt, sptata krajowych pozyczek 1 kredytow 1.176.632,00 zt).

Budzet na 2021 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Takze w kolejnych
latach relacja ta zostanie zachowana. W uchwale Nr XXXIV/293/20 Rady Miejskiej Swigtochtowice
z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swietochtowice na 2021 rok (po
zmianach), ustalono limity zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym na:
- na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu
emitowanych papierow wartosciowych w wysokosci w kwocie 1.823.368,00 zt,
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- splatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emitowanych papierow wartosciowych w
wysokosci w 3.176.632,00 zt.

Kwota obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Swigtochtowice zostata podjeta przez Rade Miejska
w Swigtochtowicach Uchwala Nr XXXIV/303/20 z dnia 21 grudnia 2020 r. i obejmowata lata 2021-
2036. Ostatnia zmiana wieloletniej prognozy finansowej uwzgledniona przy wydawaniu niniejszej
opinii  wprowadzona  zostala ~ Uchwalag  Nr  XXXVIII/319/21 Rady  Miejskiej
w Swietochtowicach z dnia 22 lutego 2021 roku. W wieloletniej prognozie finansowej zostaty
uwzglednione sptaty rat ikoszty obstugi dotychczas zaciagnietych zobowigzan a takze wykup
obligacji, ktorego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych
rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do sptaty zobowigzania oraz w planowanych wydatkach,
ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowiazafn. Miasto Swietochtowice nie udzielato
poreczen.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dtugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Przy opiniowaniu Sklad Orzekajacy uwzglednil sposob ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposdb wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej
prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia niniejszej uchwatly.

Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla Miasta
Swietochtowice, w latach 2024-2028 tj. do konca okresu wykupu obligacji, planowane obcigzenie
sptatg dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla
tego roku. W latach 2024-2028 obcigzenie sptatg dtugu ksztaltowac si¢ ma nastepujaco:

- w 2024 roku wynosi¢ ma 3,26% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,05%,

w 2025 roku 5,21% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,01%,

w 2026 roku 5,41% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,20%,

w 2027 roku 4,79% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,25%.

w 2028 roku 4,16% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,55%.

Po ustaleniu stanu faktycznego wynikajacego z podjetych uchwat w sprawie budzetu Miasta
Swigtochtowice na 2021 r. (wraz ze zmianami) oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-
2036 (wraz ze zmianami) Sktad Orzekajacy zmuszony byl do przeprowadzenia doglebnej oceny
zamierzonej emisji obligacji pod katem mozliwosci ich przysziego wykupu, biorgc pod uwage przede
wszystkim aktualne realia ekonomiczne, w ktorych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego
— Miasto Swigtochtowice.

Po dokonaniu tej oceny Skitad Orzekajacy postanowil o wydaniu negatywnej opinii
o mozliwosci ich wykupu kierujac si¢ nastepujacymi przestankami:
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Przy ocenie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jednym
z najistotniejszych wskaznikow jest udzial nadwyzki operacyjnej] w dochodach ogdtem. Dodatnia
warto$s¢ wyniku biezgcego (roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) okreslana
jako nadwyzka operacyjna wskazuje na potencjalne zdolno$ci 1 mozliwosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.
Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem okresla stopien, w jakim jednostka moglaby
zacigga¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochodow. Im wyzsza jest wartos¢ tego
wskaznika tym wigksze sg mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwos¢ zwiekszenia wydatkow
biezacych, za§ sam dodatni wynik biezacy (zwany nadwyzka operacyjng) daje jednostce samorzadu
terytorialnego mozliwos¢ realizacji nowych przedsigwzie¢ majatkowych — zaréwno bezposrednio,
przeznaczajac t¢ kwote na inwestycje lub posrednio, sptacajac wczesniej zaciggnigte zobowigzania na
cele inwestycyjne.

W latach 2018-2020 Skitady Orzekajace tutejszej Izby wydawaly negatywne opinie
o przedtozonych przez Prezydenta Miasta Swictochowice sprawozdaniach z wykonania budzetu,
odpowiednio za lata: 2017, 2018 i 2019. Kazdorazowo jedna z przestanek takich opinii byt brak
wykonanej nadwyzki operacyjnej. I tak w opinii Nr 4200/111/94/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r.
dotyczacej przedlozonego sprawozdania za 2017 r., III Sktad Orzekajacy wskazal m.in., ze deficyt
operacyjny (ré6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wynosi 1.028.314,28 zt a
na koniec 2017 roku spetniony zostat wymog okre§lony w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych dopiero po powigkszeniu o wolne §rodki w kwocie 1.544.664,87 zt.
W opinii Nr 4200/V/65/2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r. dotyczacej przedtozonego sprawozania za
2018 r. V Skiad Orzekajacy wskazat, ze z przedtozonego sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 roku wynika, ze na wykazang kwot¢ zobowigzan wymagalnych sktadaja si¢ przede wszystkim
niezaptacone w terminie zobowigzania o charakterze biezacym, ktoére wyniosty 10.775.780,54 zt.
Terminowe dokonanie tych wydatkow oznaczatoby niespelnienie relacji z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W tym kontek$cie Sktad Orzekajacy negatywnie ocenit strukturg¢ budzetu
Miasta, ktéra nie pozwala na wypracowanie nadwyzki operacyjnej i wskazal, ze sytuacja taka
powinna budzi¢ szczegdlny niepokdj organdéw Miasta, ktore powinny podja¢ niezbedne dziatania
zmierzajace do rozwigzania tego problemu. W opinii Nr 4200/V/61/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r.
dotyczacej przedtozonego sprawozdania za 2019 r. Sktad wskazat
z kolei, ze uzyskana na koniec roku nadwyzka operacyjna rozumiana jako réznic¢ migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi wynosi 8.818.333,77 zl, jednak jednocze$nie, Miasto dokonato w 2019 r.
odroczen platnosci a takze nie uregulowato zobowigzan wobec GZM z tytulu sktadek cztonkowskich
za 2019 r. Gdyby Miasto w 2019 r. poniosto wszystkie przypadajace do zaptaty zobowigzania to
deficyt operacyjny wyniostby 11.576.841,54 zt. Sktad zauwazyl, ze wykazana nadwyzka operacyjna
za 2019 r. zostata ,,wykreowana” przez decyzje o odroczeniu platnosci o charakterze biezacym i ich
nieponoszeniu w 2019 r. Sktad Orzekajacy ponownie wskazat wowczas, ze struktura dochodow i
wydatkow Miasta, w szczegolnosci biezacych, trwale nie pozwala na wypracowanie nadwyzki
operacyjnej a wykonanie budzetu 2019 roku, zdaniem Sktadu, potwierdzito i poglebito ta tendencje.

Na dzieh wydania niniejszej opinii Sktad Orzekajacy nie dokonat oceny wykonania budzetu Miasta
za 2020 r., opinia o wykonaniu budzetu zostanie bowiem sformutowana po przedtozeniu przez
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Prezydenta Miasta sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 r., niemniej na podstawie
przedtozonych sprawozdan statystycznych budzetowych, ksztattuje si¢ nastgpujacy obraz w zakresie
wykonania przez Miasto nadwyzki operacyjne;j:

Ze sprawozdania Rb-NDS —o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2020 r. wynika, ze Miasto wykonatlo dochody biezace w kwocie
265.157.626,91 zi, wydatki biezace w kwocie 260.196.412,80 zt, réznice migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjna) w kwocie 4.961.214,11 zt. Jednoczesnie z
pisma Prezydenta Miasta Swictochtowice z dnia 8 luego 2021 r., Znak FN.300.11.2021 wynika, ze
Miasto posiadato na dzien 31 grudnia 2020 r. zobowigzania odroczone o charakterze wydatkow
biezacych w tacznej kwocie 16.574.051,61 zt, z czego kwota 8.282.350,44 zI miata by¢ poniesiona w
2020 r. 1 dotyczyta sktadek ZUS (za miesigce: wrzesien, pazdziernik 1 listopad 2020 r.) oraz
naleznosci na rzecz GZM z tytutlu skladek cztonkowskich (za miesigce: lipiec, listopad 1 grudzien
2020 r.). Gdyby Miasto dokonato ptatnosci tych naleznosci w pierwotnym terminie ich zaptaty to nie
wykonatoby nadwyzki operacyjnej (4.961.214,11 zt) ale kolejny rok zamknatby si¢ deficytem
operacyjnym w kwocie 3.321.136,33 zt. W 2020 r. relacja z art.242 ustawy o finansach publicznych
bytaby wprawdzie spetniona, co wynika z przepisu art. 15zoa ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzatgnim 1 zwalczaniem COVID-
19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz.
374 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego 2020 ocena spetnienia zasady
okreslonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nastepuje z
uwzglednieniem wykonanych wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych dochodach, bedacego skutkiem
wystgpienia COVID-19. Z przedtozonych sprawozdan wynika bowiem, ze ubytek w dochodach
(rozumiany jako zmniejszenie dochoddw, obliczone jako réznica migdzy wykonanymi dochodami
podatkowymi, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, powigkszonymi o oplate¢ miejscowa 1 uzdrowiskowg a
planowanymi dochodami wykazanymi przez jednostke w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy
kwartat 2020 r.) wynidst 4.942.117,15 zt. Sam fakt spelnienia relacji z art. 242 ustawy o finansach
publicznych nie zmienia w tej sytuacji opinii Skladu Orzekajacego o braku zdolnosci Miasta do
wypracowania nadwyzki operacyjnej rowniez w 2020 r.

Wg stanu na dzien 22 lutego br. w budzecie Miasta Swietochtowice na 2021 r. planuje sie deficyt
operacyjny w wysokosci 268.842,70 zt. W tym kontekscie planowane nadwyzki operacyjne na
kolejne lata w wysokosciach ok 13-14 mln (w tym na lata na ktore przypadatby wykup obligacji)
wydaja si¢ mato prawdopodobne do osiggniecia, Sktad bowiem nie znalazt na dzien dzisiejszy
przestanek, ktore uprawdopodobniatyby taka okolicznos¢.

Kolejng przestanka, ktorg Sktad Orzekajacy wzigl pod uwage przy wydaniu niniejszej opinii
byt fakt podjecia przez Miasto w 2020 r. decyzji o wydtuzeniu terminu sptaty zobowigzan w zakresie
wykupu obligacji komunalnych juz wyemitowanych, co miato miejsce na podstawie uchwat
podjetych przez organ stanowigcy na sesji w dniu 16 listopada 2020 r. Dokonano wdwczas zmiany
terminu wykupu wyemitowanych obligacji w ten sposob, ze kwoty przypadajace do wykupu w latach
2021-2024 przesunig¢to na lata 2032-2036 co spowodowato m.in. wzrost kosztéw obstugi dlugu w
latach 2022-2036 o kwotg 5.855.325,26 zt Sktad Orzekajacy w opinii Nr 4200/V/193/2020 z dnia 9
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grudnia 2020 r. o przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej ocenil, ze przesunigcie
terminu wykupu obligacji $wiadczy o problemach finansowych Miasta i zwrocit uwagg, ze lata 2021
— 2024 beda kolejnymi w ktorych Miasto nie dokona wykupu obligacji w planowanych terminach (w
latach poprzednich réwniez dokonywano zmiany terminu wykupu). Sktad podtrzymuje taka ocen¢
sytuacji 1 zwraca dodatkowo uwage, ze skoro wystepuja problemy z wykupem juz wyemitowanych
obligacji i Miasto mimo dodatkowych bardzo duzych kosztow, ktore trzeba ponies¢ decyduje o
przesunigciu terminu wykupu, to niezrozumialym jest podjecie 2 miesigce poézniej decyzji o
zaciagni¢eciu nowego diugu. Nowy dlug oznacza dla Miasta konieczno$¢ jego obstugi czyli
poniesienia wydatkow biezacych, co A4 sytuacji problemoéw

z wypracowaniem nadwyzki operacyjnej nalezy oceni¢ negatywnie.

Sktad Orzekajacy zwrdcit réwniez uwage, ze wprawdzie w latach 2024-2028,
w ktorych miatby nastapi¢ wykup obligacji, ktérych dotyczy niniejsza opinia, planowane obcigzenie
sptatg dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla
tego roku, to jednak w 2026 r. wskaznik sptaty dlugu ksztatuje si¢ na malo bezpiecznym poziomie.
Wystepujaca roznica do granicznego, (ustawowo dopuszczalnego) wskaznika wynosi bowiem 0,79%.
W zwiazku z tym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w przypadku niewykonania w latach 2021-2025
jakiejkolwiek wielkosci budzetu, ktora wptywa na wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych — moga zaistnie¢ przestanki skutkujace niespelnieniem relacji, o ktérej mowa
W przytoczonym powyzej przepisie prawa i tym samym brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego przez organ stanowiacy w kolejnych latach budzetowych.

Abstrahujac od wskazanych przyczyn skutkujacych wydaniem negatywnej opinii, dodatkowo
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na okolicznosci, w ktorych Miasto podjeto decyzj¢ o zaciagnigciu
nowego dlugu. Jak wskazano wyzej, budzet na 2021 rok oraz wieloletnia prgnoza finansowa na lata
2021 - 2036, przyjete stosownymi uchwatami organu stanowigcego na sesji w dniu 21 grudnia 2020
r. nie przewidywaty zaciggania nowego dtugu w 2021 r. ani kolejnych latach. Na sesji w dniu 25
stycznia 2021 r. organ stanowigcy dokonat istotnych zmian budzetu polegajacych m.in. na
zwigkszeniu przychodow (zaciggnieciu nowego dtugu) z tytulu emisji obligacji w kwocie 5.000.000
zt co bylo zwigzane z planowanym zmniejszeniem dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych rowniez o kwote 5.000.000 zt. Po zmniejszeniu planu dochodow
z tego zrddla, planowane wpltywy na 2021 r. z tytutu podatku od nieruchomosci wynoszg tacznie
24.386.010 zt. W 2020 r. Miasto uzyskalo z tego tytutu kwote 27.145.216,68 zl. Oznacza to, ze
Miasto zatozyto, iz w 2021 r. nastapi spadek wplywow z tego zrodia o ponad 10%. Zdaniem Sktadu
Orzekajacego budzi watpliwos¢ takie planowanie dochodéw, majac na uwadze fakt, ze podejmujac
na sesji w dniu 30 listopada 2020 r. uchwate w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
na terenie Miasta Swietochtowice na 2021 r. zdecydowano o podwyzszeniu wszystkich stawek w
stosunku do obowigzujacych w 2020 r. Zwraca si¢ roOwniez uwage, ze organ stanowigcy (na dzien
wydania niniejszej opinii) nie podjal uchwal na mocy ktérych (w zwigzku z trwajaca epidemia
COVID-19) zwalnialby wybrane kategorie przedsigbiorcow z podatku od nieruchomosci, co
mogloby ttumaczy¢ przewidywane nizsze wptywy z tego tytutlu. W opinii Sktadu Orzekajacego, jesli
oceniono, ze w 2021 r. dochody z tytulu podatku od nieruchomo$ci beda nizsze, naturalng
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konsekwencja takiego stanu rzeczy, majac na uwadze sytuacj¢ finansowg Miasta powinno by¢
dokonanie korekty wydatkow, w szczegoélnosci biezacych, tak by efektem dokonanych zmian
budzetu nie byto drastyczne zmniejszanie planowanej nadwyzki operacyjnej. Sktad zwraca uwagg, ze
przed zmiang planu budzetu dokonang na sesji w dniu 25 stycznia 2021 r. planowana nadwyzka
operacyjna na 2021 r. wynosita 5.430.726,94 zt a w wyniku dokonanej korekty budzetu wystapit
deficyt operacyjny w kwocie 1.036,08 zt (kolejne zmiany budzetu powigkszyly planowany deficyt
operacyjny do kwoty 268.842,70 zl). Podejmowanie w tej sytuacji decyzji o zacigganiu nowego
dtugu budzi niepokdj Sktadu Orzekajacego, jak bowiem wskazano wyzej miarag mozliwosci obstugi
dhugu jest posiadanie przez Miasto nadwyzki operacyjne;.

Oceniajac sytuacje finansowg Miasta, Sktad Orzekajacy wzigt rowniez pod uwage wyniki
kontroli doraznej przeprowadzonej przez inspektoréw tutejszej Izby w dniach 19 sierpnia
— 8 wrze$nia 2020 r. Z ustalen kontroli wynika m.in., Ze toczg si¢ sprawy sadowe, ktérych strong jest
Miasto Swictochtowice, a ktore potencjalnie (w przypadku niekorzystnych rozstrzygnie¢ dla Miasta)
mogg generowa¢ konieczno$¢ poniesienia przez Miasto dodatkowych wydatkow stanowigcych
znaczne obcigzenie dla budzetu Miasta. Przeprowadzona kontrola potwierdzita rowniez, ze w 2020 r.
Miasto nieterminowo regulowato zobowigzania co prowadzito do powstawania zobowiazan
wymagalnych, a takze odraczato terminy ptatnosci zobowigzan. Potwierdza to, zdaniem Skiadu
Orzekajacego, ze sytuacja finansowa Miasta jest nadal trudna a zaciggnigcie nowego zobowigzania
moze potencjalnie zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez Miasto Swigtochtowice w latach
nastepnych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajgcego

Anna Baran
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