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PREZES

REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 2 lutego 2021 r
W KATOWICACH ’

Znak: WK-610/34/4/20/21

Pan
Antoni Byrdy
Burmistrz Miasta

Szezyrk

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie od
7 wrzesnia 2020 r. do dnia 16 pazdziernika 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Szczyrk za okres od 1 stycznia 2016 r. do 16 pazdziernika 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 7 grudnia
2020 r. przez Prezydenta Miasta Szczyrk oraz Skarbnika Miasta, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2020 do dnia kontroli, zaniechano dokonania prawidlowych czynnosci
sprawdzajgcych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci wykazanych przez podatnika podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano go do ztozenia korekt deklaracji podatkowych oraz do
wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy moze zazgdac zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone
mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co do
poprawnosci  ztozonej deklaracji, organ podatkowy moze wezwalé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ
podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej,

1



o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzic¢
kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej
jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow
prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo podatnika o nr karty kontowej 0/5400 (osoba fizyczna). Podatnik po
zakonczeniu umowy dzierzawy zawartej na okres od 20 lipca do 31 sierpnia 2018 r. wladat bez
tytutu prawnego nieruchomosciq oznaczong jako dziatka nr 8223/1 o pow. 100 m’ gruntéw
stanowigcq wlasnos¢ Miasta Szczyrk w okresie od 1 wrzesnia do 8 pazdziernika 2018 r.
(powyzsze wynikato z ugody z dnia 8 pazdziernika 2018 r.).

Podatnik nie zadeklarowat ww. pow. gruntu do opodatkowania w okresie bezumownego
korzystania z niej, a organ podatkowy do dnia zakonczenia kontroli nie wezwat podatnika do
ztozenia informacji na podatek od nieruchomosci w tym zakresie.

W mysl z art. 3 ust. 1 ppkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pozn.zm. ), podatnikami podatku od nieruchomosci sq
m.in. posiadacze nieruchomosci lub ich czesci stanowigcych witasnosé jednostki samorzqdu
terytorialnego, jezeli posiadanie jest bez tytutu prawnego.

Zgodnie z wyjasnieniami, pracownicy Referatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Miejskiego
w Szczyrku nie mieli wiedzy o bezumownym korzystaniu z ww. gruntow.

Zgodnie z § 20 ust. 1 instrukcji stanowiqcej zatqcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr 59/2005
Burmistrza Miasta Szczyrk z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych /dowodow ksiegowych/ w Urzedzie Miejskim w
Szczyrku, Referat GKUHIR byt zobowigzany przekazywaé do Referatu Finansowego-
Budzetowego dokumenty dotyczqce ustalenia naleznosci budzetu, w tym umowy dzierzaw.

W zarzqdzeniu nie wskazano obowiqgzku przekazywania informacji o bezumownym korzystaniu
z mienia stanowigcego wltasnos¢ gminy.

Za prawidlowego dokonanie czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu ustalenie
terminowosci skladania deklaracji oraz stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami odpowiadata Inspektor w Referacie
Finansowo- Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowaly p. Kazimiera Egielman — byly
Skarbnik Miasta, a od 7 lipca 2020 r. p. Sabina Walusiak — obecny Skarbnik Miasta Szczyrk.

Whiosek nr 1

Wezwac podatnika o numerze karty kontowej 0/5400 do ztozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci za grunt przeznaczony pod dzialalno$¢ gospodarcza, z ktorego
korzystal bezumownie po zakonczeniu umowy dzierzawy z dnia 20 lipca 2018 r.,
stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.) oraz
art. 272 pkt 3 art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22020 1., poz. 1325 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 2

Uszczegdtowi¢ procedury wewnetrzne w zakresie przeptywu informacji pomiedzy
komoérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w  Szczyrku dotyczacej
bezumownego korzystania z nieruchomo$ci komunalnych, celem prawidlowego
opodatkowania tych nieruchomosci majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
Z poézn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu dzierzawy:

— W 2018 r. wydzierzawiono na czas nieokreslony lokal uzytkowy o powierzchni 65 m’ do celéw
gastronomiczno-rozrywkowych z pominieciem trybu przetargowego, bez zgody Rady Miejskiej
w Szezyrku na:

- odstgpienie od tego obowiqzku, czym naruszono art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.). Z powyziszego
przepisu wynika, ze zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu, przy rada gminy moze
wyrazic¢ zgode na odstgpienie od obowiqgzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

- dokonanie czynnosci przekraczajqcej zakres zwyktego zarzqdu, polegajqcej na oddaniu
w dzierzawe mienia gminnego na czas nieokreslony, czym naruszono z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875). Z powyzszego
przepisu wynika, ze do wylqcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczgcych zasad
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej. Do czasu okreslenia zasad
burmistrz moze dokonywac tych czynnosci wylqcznie za zgodg rady.

Rada Miejska w Szczyrku nie ustalita ww. zasad.

W 2018 r. Miasto rozwigzato umowe uzyczenia budynku posadowionego na dziatce nr 3610
w Szezyrku zawartg z Miejskim Osrodkiem Kultury, Promocji i Informacji im. Jana Wiezika
w Szezyrku. Nastepnie Miasto Szczyrk zawarto z dzierzawcg lokalu uzytkowego w tym budynku
(nr karty kontowej 007455) aneks nr 1/2018 do umowy dzierzawy nr 5/MOKPI/2018 zawartej
przez ww. instytucje kultury z tym dzierzawcq (obowigzujgcy od dnia 1 marca 2018 r.).
Zgodnie z postanowieniami aneksu nr 1/2018 r. zawartego w dniu 20 lipca 2018 r. ,,Gmina
Szezyrk w zwigzku z rozwigzaniem umowy dzierzawy pomiedzy nig a Miejskim Osrodkiem
Kultury, Promocji i Informacji im. Jana Wiezika w Szczyrku stata sie, w jego miejsce strong
umowy dzierzawy 5/MOKPI/2018 jako Wydzierzawiajgcy, zawartej na czas nieokreslony.”

W ww. aneksie wskazano przedmiot dzierzawy i czynsz dzierzawny.

Przed zawarciem ww. aneksu i kontynuowaniem dzierzawy ww. lokalu uzytkowego nie
przeprowadzono przetargu ani nie uzyskano zgody Rady Miejskiej w Szczyrku na
bezprzetargowe wydzierzawienie tego lokalu.

Zgodnie z wyjasnieniami, Gmina Szczyrk na podstawie wyzej powotanego aneksu nr 1/2018 r.
wstgpita, stosownie do art. 518 § 1 pkt 3 kodeksu cywilnego, w stosunek prawny
dotychczasowego poddzierzawiajgcego - Miejskiego Osrodka Kultury Promocji i Informacji
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im. Jana Wiezika z siedzibg w Szczyrku, ktory nie byl zwigzany wymogami art. 37 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Nie zawarta zatem samoistnej umowy dzierzawy, dla ktorej
zachodzitaby koniecznosc uzyskania zgody Rady Miejskiej w Szczyrku.

Zgodnie z brzmieniem art. 668 § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z 2017 r. poz. 459 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 694 § 11 § 2, najemca moze rzecz najetq
oddac¢ w catosci lub czesci osobie trzeciej do bezptatnego uzywania albo w podnajem, jezeli
umowa mu tego nie zabrania. Stosunek wynikajgcy z zawartej przez najemce umowy
o bezplatne uzywanie lub podnajem rozwiqzuje sie najpozniej z chwilg zakonczenia stosunku
najmu.

Tym samym stosunek prawny pomiedzy Miejskim Osrodkiem Kultury Promocji i Informacji im.
Jana Wiezika a dotychczasowym poddzierzawcq -dzierzawcg o numerze karty kontowej 007455
ulegt rozwigzaniu najpozniej w chwili rozwigzania umowy pomiedzy Miastem Szczyrk
a Miejskim Osrodkiem Kultury, Promocji i Informacji im. Jana Wigzika w Szczyrku.

Dlatego tez brak bylo mozliwosci przeksztatcenia tego stosunku prawnego na podstawie art.
518 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny w stosunek dzierzawy, pomigdzy
Gming Szczyrk jako Wydzierzawiajgcym, a dzierzawcq o numerze karty kontowej 007455, jako
dzierzawcq.

Przygotowanie postepowania na dzierzawe ww. lokalu uzytkowego nalezato do Inspektora
w Referacie Gospodarki Komunalnej, Urbanistyki, Handlu i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzegdu Gminy Szczyrk w  zakresie
przygotowania oraz przeprowadzania postgpowan dotyczacych oddawania
nieruchomosci w dzierzawe na okres dluzszy niz 3 lata zgodnie z wymogami art. 37
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm. ) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W latach 2019 - 2020 (do dnia kontroli) zaniechano naliczenia dzierzawcom nieterminowo
regulujqgcym czynsz, bedqcych przedsiebiorcami o numerach kart kontowych: 007456, 0074535,
007568, 007025, 008254, 009178 naleznosci z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci w wysokosci 40 euro/70 euro, czym naruszono art. 10 ust. I ustawy z dnia 8 marca
2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U.
z 2019 1, poz. 118 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem wierzycielowi, od dnia nabycia
uprawnienia do odsetek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od dtuznika,
bez wezwania, rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowigca rownowartosc
kwoty:

1) 40 euro — gdy wartos¢ swiadczenia pienigznego nie przekracza 5.000 ztotych;

2) 70 euro — gdy wartos¢ swiadczenia pienieznego jest wyzsza niz 5.000 ztotych, ale nizsza niz

50.000 ztotych;



3) 100 euro — gdy wartos¢ swiadczenia pienieznego jest rowna lub wyzsza od 50.000 ztotych.
Ponadto zgodnie z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z dnia 2019 r. poz. 896 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych
sqg obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Zgodnie ze ztozonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami, w zwiqzku z duzq rotacjg na stanowisku
inspektora zajmujgcego sie rozliczaniem naleznosci cywilnoprawnych, wezwania do zaplaty
naleznosci z tytutu rekompensaty dla powyzszych dzierawcow zostaly wystawione w dniu
9 pazdziernika 2020 r.

Powyzsze dotyczylo 6 kontrahentow, ktorzy z opoznieniem uregulowali naleznosci z tytutu
dzierzawy nieruchomosci komunalnych wynikajgcych z 32 faktur.

W trakcie kontroli naliczono zalegle naleznosci z tytutu ww. rekompensaty, za wyjgtkiem
naleznosci z tytutu ww. czynszu nieterminowo uregulowanych w: grudniu 2019 r., styczniu
i lutym 2020 r. (kontrahent nr 007025) oraz styczniu 2020 r. (kontrahent nr 007568).

Zadania w zakresie naliczania rekompensat nalezaly do pracownikow Referatu Finansowo-
Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: p. Kazimiera Egielman — byly Skarbnik
Miasta Szczyrk, a od 7 lipca 2020 r. p. Sabina Walusiak — obecny Skarbnik Miasta Szczyrk,
ktorej 17 lipca 2020 r. powierzono obowigzki i odpowiedzialnos¢ skarbnika (gtownego
ksiegowego), wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2019 7, poz. 869 z pozn. zm.) upowaznieniem nr Or.Sa.0052.23.2020.

Whiosek nr 4

Naliczy¢ oraz wyegzekwowa¢ od dzierzawcoéw o numerach kart kontowych: 007025,
007568 naleznosci z tytulu rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznos$ci, stosownie
do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdzialaniu nadmiernym
op6znieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 935 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z dnia 2019 r. poz. 896 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Szczyrk w zakresie naliczania
dzierzawcom naleznosci z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci,
stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdzialaniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2020 1, poz. 935 z pdzn.
zm.), majac na uwadze na uwadze art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— W 2019 r. sprzedano nieruchomosc¢ gminng w trybie bezprzetargowym dla poprawy warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglych, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.),
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pomimo braku weryfikacji, czy sprzedawana dziatka mogta w sposob funkcjonalny poprawicé
warunki zagospodarowania innej dziatki sgsiedniej, stanowigcej wiasnos¢ innych o0sob
(fizycznych lub prawnych). Zgodnie z ww. przepisem, nieruchomosc jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesci, jesli mogg
poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wiasnos¢ Ilub
oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te nieruchomosc lub jej czesci nabyc,
jezeli nie mogq by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

Powyzsze dotyczylo: dziatki o nr 8253/1, o pow. 0,0215 ha, do ktorej oprocz dziatek bedgcych
wlasnosciq przysztego nabywcy (dz. 2816/1 i 2813/1) oraz dziatki gminnej, przylegata dziatka
stanowigca wlasnos¢ innej osoby fizycznej, ktorej w sposob funkcjonalny mogta poprawié
warunki zagospodarowania dziatka 8253/1.

Nie wykazano, aby sprzedawana dziatka mogta poprawic¢ warunki zagospodarowania wylgcznie
nieruchomosci stanowigcej wilasnosc¢ osoby, na rzecz ktorej dokonano sprzedazy tej dziatki. Nie
zaszly zatem okolicznosci zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 pkt 6
WW. ustawy.

Ponadto zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty Nr VI1/43/2019 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia
30 kwietnia 2019 r. oraz wyjasnieniem zawartym w protokole nr VI/2019 z sesji Rady Miejskiej
w Szezyrku z dnia 30 kwietnia 2019 r. niezabudowana, nieposiadajgca dostepu do drogi
publicznej dz. Nr 8253/1 jest zbywana na poprawe zagospodarowania dz. Nr 2813/2, a nie
dziatek przysztego nabywcy (dz. 2816/1 i 2813/1).

Zgodnie ze ztozonymi w toku kontroli wyjasnieniami przebieg sesji jest protokolowany przez
pracownika obstugi biura rady, ktory nie jest merytorycznym pracownikiem w ww. zakresie,
dlatego tez wynika to z pomytki czy tez niezrozumienia tematu podczas protokotowania
przebiegu sesji.

Przygotowanie postepowania na sprzedaz ww. nieruchomosci nalezato do Inspektora
w Referacie Gospodarki Komunalnej, Urbanistyki, Handlu i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu. Umowe sprzedazy zawart p. Antoni Byrdy — Burmistrz
Miasta Szczyrk.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Szczyrk w  zakresie
przygotowania oraz przeprowadzania postgpowan na zbycie nieruchomosci, stosownie
do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1990 z pdzn. zm.).

W przeprowadzonych w 2016 r. przetargach ustnych ograniczonych na sprzedaz nieruchomosci
gruntowych, potozonych w Szczyrku, oznaczonych jako. dziatka nr 7187 oraz dziatka nr 8234/2,
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Szczyrk nie zamieszczono informacji co do sposobu wysytki (na
przykiad list polecony, list priorytetowy, doreczenie elektroniczne) oraz potwierdzenia
dokonania wystania przesytki lub jej osobistego dore¢czenia na zawiadomieniu o miejscu
i terminie zawarcia umow sprzedazy powyzszych dziatek, skierowanych do 0sob ustalonych jako
nabywcy, co dodatkowo uniemozliwiato weryfikacje zachowania 7-dniowego terminu zawarcia
umow sprzedazy od dnia doreczenia zawiadomienia.
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Obowigzek zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wynika
z przepisu art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2015 r, poz. 1774 z pozn. zm.). Wyznaczony termin nie moze byc¢ krotszy niz 7 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia.

Z kolei zgodnie z postanowieniami § 60 ust. 3 zatgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych z dnia 18 stycznia
2011 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 67) na egzemplarzu pisma przeznaczonym do wilqczenia do akt sprawy
zamieszcza sie informacje co do sposobu wysytki (na przyktad list polecony, list priorytetowy,
doreczenie elektroniczne) oraz potwierdzenie dokonania wystania przesytki lub jej osobistego
doreczenia.

Powyzsze dotyczylo:

- zawiadomienia z dnia 21 listopada 2016 r. o terminie i miejscu zawarcia aktu notarialnego na
dzien 28 listopada 2016 r. (dot. zabudowanej dziatki nr 7187 o pow. 0,3384 ha),

- zawiadomienia z dnia 23 grudnia 2016 r. o terminie i miejscu zawarcia aktu notarialnego na
dzien 16 stycznia 2017 r. (dot. niezabudowanej dziatki nr 8234/2 o pow. 0,2589 ha).

Zawiadomienia podpisal Antoni Byrdy — Burmistrz Miasta Szczyrk. Zadania zwigzane
z przygotowaniem zawiadomienia nalezaty do inspektora (ds. gospodarki gruntami) w Referacie
Gospodarki Komunalnej, Urbanistyki, Handlu i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Szczyrk w  zakresie
zamieszczania na zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci zbytych w wyniku przetargu, informacji co do sposobu wysytki (na
przyktad list polecony, list priorytetowy, doreczenie elektroniczne) oraz potwierdzenia
dokonania wystania przesytki lub jej osobistego dorgczenia, stosownie do wymogow
§ 60 ust. 3 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych z dnia 18 stycznia
2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67) w zwigzku z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2019 1., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiag rachunkowych:

— W latach 2016 - 2018 niebiezqco rozliczano saldo konta ,,080 — Srodki trwate w budowie”
celem przeniesienia na stan Srodkow trwatych zakonczomych i przyjetych do uzZywania
inwestycji, czym naruszono art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, ust. 2, ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).
W mysl powyzszych przepisow, poszczegolne sktadniki aktywow i pasywow wycenia sig stosujgc
rzeczywiscie poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny (koszty), z zachowaniem zasady
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ostroznosci, szczegolnosci nalezy w tym celu w wyniku finansowym, bez wzgledu na jego
wysokos¢, uwzglednié.: zmniejszenia wartosci uzytkowej w tym rowniez dokonywane w postaci
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

Ponadto, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq
sporzgdzenie w terminie obowiqgzujqgcych jednostke sprawozdan finansowych. W mysl art. 24
ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Powyzsze bylo réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 011-,Srodki trwale”
i 080-, Srodki trwate w budowie” okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastegpnie rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.
zm.), jak rowniez w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 86/4 z dnia
29 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Szczyrk. Konto 011 stuzyto do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczgtkowej
srodkow trwatych zwigzanych z wykonywangq dziatalnosciq jednostki, natomiast na koncie 080
powinny by¢ ewidencjonowane koszty srodkow trwatych w budowie oraz rozliczenia kosztow
srodkow trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne.

Zaniechanie rozliczenia inwestycji dotyczyto kont wg stanu na dzien:

e 3] grudnia 2016 r.: 080-00601, 080-04506, 080-04521, 080-04522, 080-04532, 080-04533
na tgczng kwote 1.376.948,69 zi;

o 31 grudnia 2017 r.: 080-04512, 080-04529, 080-04530, 080-04541, 080-04543, 080-04545,
080-04548, 080-04549, 080-04550, 080-04555 na lgczng kwote 658.010,87 =i,

o 31 grudnia 2018 r. : 080-04560, 080-04561, 080-04562, 080-04563, 080-04567, 080-04568,
080-04571, 080-04576, 080-04578, 080-04587 na tgczng kwotg 1.494.505,79 =1,

o 31 grudnia 2019 r.: 080-04588, 080-04589, 080-04590, 080-04591, 080-04592, 080-04593,
080-04594, 080-04597 na tgczng kwote 930.789,80 z1.

Konsekwencjg zaniechania terminowego rozliczenia i przyjecia zakonczonych ww. inwestycji

na stan srodkow bylo opoznienie w rozpoczeciu amortyzacji gotowych i przyjetych do uzywania

srodkow trwatych oraz brak uwzglednienia kosztow amortyzacji, ktore w poszczegolnych latach

Winny wynosic:

-w2016 r.- 26.666,79 =i,

-w2017r. - 70.172,69 zt,

-w2018r. - 147.266,22 zi,

-w2019r. -254.509,61 zt.



Powyzsze miato takze wplyw na wykazanie aktywow w bilansie w pozycji A.11.2 ,, Srodki trwale
w budowie (inwestycje)”, zamiast w pozycji A.Il.1 ,,Srodki trwale” wg grup pomniejszone
o umorzenie w wysokosci ww. wartosci amortyzacji w poszczegolnych latach.

Zgodnie z § 19 instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych/dowodow/ w Urzedzie
Miejskim w Szczyrku ze zmianami, wprowadzonej zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Szczyrk
Nr 59/2005 z dnia 1 wrzesnia 2005 r. dowody OT mialy by¢ sporzqdzane w Referacie
Finansowo-Budzetowym na podstawie dowodu zakupu lub przyjecia srodka trwatego w wyniku
dziatalnosci inwestycyjnej.

Procedury zawarte w instrukcji obiegu dokumentow oraz polityce rachunkowosci nie
przewidywaly kto i w jaki sposob miat informowac stuzby finansowe o kompletnosci i zdatnosci
do uzytku srodkow trwalych pochodzgcych z zakonczonych inwestycji oraz w jakim terminie.

Dopiero w dniu 31 grudnia 2019 r. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Urbanistyki,
Handlu i Rolnictwa przekazal do Referatu Finansowo-Budzetowego wykaz 31 inwestycji
zakonczonych i oddanych do uzywania w latach 2015 - 2018 (do dnia 31 grudnia) oraz
7 inwestycji zakonczonych w 2019 r., z prosbq o przyjecie ich na srodki trwate.

Pracownicy Urzedu Miejskiego w Szczyrku wyjasnili, ze nierozliczanie zakonczonych inwestycji
byto w gtownej mierze wynikiem nieumysinego przeoczenia oraz nieporozumienia pomiedzy
pracownikami referatow.

Bilanse Urzedu Miejskiego w Szczyrku za lata 2016 - 2019 podpisali p. Wojciech Kufel —
Zastepca Burmistrza Miasta Szczyrk oraz p. Kazimiera Egielmen — Skarbnik Miasta Szczyrk.

Whiosek nr 8

Uzupeli¢ procedury wewngtrzne o zasady przeptywu informacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi Urzedu w zakresie zakonczenia inwestycji i oddania do
uzywania gotowych $rodkow trwatych, celem biezacego ujmowania w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Miejskiego w Szczyrku zdarzen gospodarczych w tym zakresie
oraz prawidlowego wykazania wartosci rzeczowych aktywow  trwalych
w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych na ich podstawie, stosownie do art. 7
ust. 1 pkt 1, art. 10 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W 2020 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Szczyrku (jednostki) nieprawidtowo
zamknieto na dzien 31 grudnia 2019 r. nastepujgce konta: 130 — ,, Rachunek biezgcy jednostki
budzetowej”, 141 — ,, Srodki pieniezne w drodze”, 800 — ,, Fundusz jednostki”, 810 — ,, Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”,
860 — ,, Wynik finansowy”. Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania ww. kont, okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).
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Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zarzgdzeniach:

Nr 86/A Burmistrza Miasta Szczyrk z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia zasad

(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim Szczyrk, a nastgpnie zmienionego zarzqdzeniami

Nr 65/2012 dnia 13 sierpnia 2012 r. oraz Nr 83/2016 z dnia 19 wrzesnia 2016 r.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami:

- Konto 130 — stuzy do ewidencji stanu srodkow pienieznych oraz obrotow na rachunku
bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wplywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Konto 130 moze wykazywac¢ saldo Whn, ktore oznacza stan srodkow pienieznych
na rachunku biezgcym jednostki budzetowej

- Konto 141 — stuzy do ewidencji Srodkow pienigznych w drodze. Konto 141 moze wykazywac
saldo Whn, ktore oznacza stan srodkow pienigznych w drodze.

- Konto 800 — stuzy do ewidencji rownowartosci aktywow trwatych i obrotowych jednostki
i ich zmian. Saldo konta 800 oznacza stan funduszu jednostki.

- Konto 810 — stuzy do ewidencji dotacji budzetowych, platnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz srodkow z budzetu na inwestycje. Na koniec roku konto 810 nie wykazuje
salda.

- Konto 860 — stuzy do ustalania wyniku finansowego jednostki. Saldo konta 860 wyraza na
koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki, saldo Wn - strate netto, saldo Ma - zysk
netto. Saldo jest przenoszone w roku nastepnym na konto 800 ,, Fundusz jednostki”.

Powyzsze konta zostaly zamknigte saldami dwustronnymi.

Zgodnie wyjasnieniami udzielonymi przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Szczyrku
nieprawidtowosci na powyzszych kontach byly spowodowane ksiggowaniem jednego
z pracownikow (pracownik na umowie na zastepstwo), na roznych oddziatach programu FK na
tych samych kontach po roznych stronach. Pracownik, ktory zamykal rok nie zauwazyt
obustronnego salda na tych kontach — gdyz zwrocit uwage na salda koncowe, ktore byly zerowe.

Obowigzki w zakresie zamykania kont ksiegowych nalezaly do Inspektora w Referacie
Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: p. Kazimiera Egielman — byly
Skarbnik Miasta Szczyrk, a od 7 lipca 2020 r. p. Sabina Walusiak — obecny Skarbnik Miasta
Szezyrk, ktorej 17 lipca 2020 r. powierzono obowiqzki i odpowiedzialnos¢ skarbnika (gtownego
ksiegowego), wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2019 r,, poz. 869 z pozn. zm.) upowaznieniem nr Or.Sa.0052.23.2020

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo - Budzetowego w zakresie
prawidlowego ustalania sald kont ksiggi glownej jednostki Urzedu Miejskiego
w Szczyrku, stosownie do zasad funkcjonowania kont 130, 141, 800, 810, 860
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 z pdzn. zm.) oraz zaktadowym
planie kont, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
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— W latach 2019 i 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) w ksiegach rachunkowych Urzedu

Miejskiego w Szczyrku nieprawidtowo prowadzono konto 130 — ,, Rachunek biezgcy jednostki”,
co polegato na zaniechaniu stosowania ujemnego zapisu technicznego, wymaganego
postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie
z opisem do konta 130 zawartym w zalqczniku nr 3 do tego rozporzqdzenia, na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza, ze stosowana technika
ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢é prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotow oraz
niezbedne dane do sporzqdzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych
w odrebnych przepisach.
Ponadto, zgodnie z przyjetq politykq rachunkowosci — wynikajgcymi z niej zasadami
funkcjonowania ww. konta okreslonymi zarzgdzeniem Nr 86/A Burmistrza Miasta Szczyrk z dnia
29 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Szczyrk z pozniejszymi zmianami, na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci
obrotow, co ozmnacza, ze do blednych zapisow, zwrotow nadplat, korekt, wprowadza sie
dodatkowy techniczny zapis ujemny (czerwony) po obu stronach konta.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato z przeoczenia pracownika, ktory mial dtuzszq
przerweg w pracy.

Do konta 130 prowadzono dwa rachunki bankowe i odrebne konta analityczne dla dochodow
i wydatkow budzetowych. Dane do sprawozdan budzetowych byly zaczytywane z
uwzglednieniem per salda kazdego z ww. kont, wobec tego brak dokonywania technicznych
zapisow ujemnych nie miat wpltywu na dane zaprezentowane w tych sprawozdaniach.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na koncie 130 nalezaly do Inspektora w Referacie
Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: p. Kazimiera Egielman — byly
Skarbnik Miasta Szczyrk, a od 7 lipca 2020 r. p. Sabina Walusiak — obecny Skarbnik Miasta
Szezyrk, ktorej 17 lipca 2020 r. powierzono obowiqzki i odpowiedzialnos¢ skarbnika (gtownego
ksiegowego), wynikajqce z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2019 r,, poz. 869 z pozn. zm.) upowaznieniem nr Or.Sa.0052.23.2020.

Whniosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencje¢ na koncie 130 z uwzglednieniem technicznego zapisu
ujemnego wymaganego postanowieniami zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.) oraz
zarzadzeniem Nr 86/A Burmistrza Miasta Szczyrk z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
z pbézniejszymi zmianami w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim Szczyrk.
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W zakresie inwentaryzacji:

— Na dzien 31 grudnia 2019 r. nieprawidtowo dokonano inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald

kont analitycznych prowadzonych do konta 240 - ,, Pozostatle rozrachunki”, skutkiem czego nie
ustalono realnych sald tych kont. PowyzZszym naruszono art. 4 ust. 1 oraz 26 ust. 1 pkt 3
iart. 27 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 395 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majgtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy. Inwentaryzacje zobowiqzan nalezy przeprowadzi¢ drogq
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczyé
w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.
Ponadto zgodnie z § 17 zarzqdzenia Nr 2/2006 Burmistrza Miasta Szczyrk z dnia 2 stycznia
2006 r. w sprawie ustalenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Szczyrku,
zobowigzania podlegajq inwentaryzacji drogg porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami — weryfikacja sald. Celem inwentaryzacji jest stwierdzenie, czy
rzeczywiscie posiadane dokumenty potwierdzajq istnienie okreslonego salda oraz czy jest ono
realne i prawidtowo wycenione. Ujawnione w toku weryfikacji sald ewentualne roznice migdzy
stanem rzeczywistym, a stanem wynikajgcym z ksigg rachunkowych nalezy ujg¢ w protokole
i wyjasni¢ oraz ujgé w ksiegach rachunkowych tego roku, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji.
Na podstawie zasad zawartych w pkt 3 zalgcznika nr 1 do zarzgdzenia Nr 86/A Burmistrza
Miasta Szczyrk z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Szczyrku z pozniejszymi zmianami, weryfikacja salda polega na
porownaniu danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i ma na celu
stwierdzenie, czy rzeczywiscie posiadane dokumenty potwierdzajq istnienie okreslonego salda
oraz, czy jest ono realne i prawidlowo wycenione.

Powyzsze polegato na braku porownania danych wynikajgcych z ksigg z dokumentami
zrodtowymi i dotyczyto weryfikacji sald zobowigzan przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2019
r. nastepujgcych kont: 2401700580, 2401700680, 2401700861, 2401700862, 2401700865,
2401700866, 2401700872, 2401700972, 2401701038, 2401701086, 2401701596, 2401701669,
2401701687 na lgczng kwote 129.327,81 zI. Salda pozostajgce na powyiszych kontach
dotyczyly: niezwroconych zabezpieczen z tytutu wykonania umow, wadium w przetargu na
dzierzawy nieruchomosci, kaucji z tytutu dzierzaw, wptat na spoleczny komitet gazyfikacyjny.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, weryfikacje kont: 2401700580, 2401711680,
02401700861 przeprowadzono na podstawie dokumentacji recznie prowadzonej przez osobe,
ktora ksiegowata w latach 2006-2007 wplywy Ssrodkow pienieznych na powyisze konta.
Dokumentacja reczna zostata odnaleziona przy oddawaniu dokumentow do archiwum.

W celu rozliczenia sald MA konta 2401700865 na kwote 116.739,14 zt w 2019 r. przekazano
sprawe Radcy Prawnemu. Obecnie trwa likwidacja kancelarii i nie odzyskano jeszcze
dokumentow dotyczqcych tej sprawy. Dokumenty dotyczqce sald pozostalych kont zostaly
wybrakowane.
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Weryfikacje konta 240-17 na dzien 31 grudnia 2019 r. zgodnie z zarzqgdzeniem Nr 122/2019
Burmistrza Miasta Szczyrk z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji  sktadnikow majgtkowych oraz powotlania komisji inwentaryzacyjnej
przeprowadzili: pracownik Referatu Finansowo-Budzetowego oraz pracownik Gospodarki
Komunalnej, Urbanistyki, Handlu i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Szczyrku.

W protokole sporzgdzonym w dniu 15 stycznia 2020 r. z inwentaryzacji do konta 240-17 nie
stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych w wyniku jej dokonania. Protokol podpisany zostat
przez pracownika Referatu Finansowo-Budzetowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki, ponosi odpowiedzialnos¢
za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawq, w tym z tytutu
nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiqzki w zakresie rachunkowosci zostang
powierzone innej osobie.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci sprawowaly: p. Kazimiera Egielman — byly
Skarbnik Miasta Szczyrk,, a od 7 lipca 2020 r. p. Sabina Walusiak — obecny Skarbnik Miasta
Szezyrk, ktorej 17 lipca 2020 r. powierzono obowiqzki i odpowiedzialnos¢ skarbnika (gtownego
ksiegowego), wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2019 r,, poz. 869 z pozn. zm.) upowaznieniem nr Or.Sa.0052.23.2020.

Whiosek nr 11

Przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ sald kont analitycznych do konta 240-17 celem
ustalenia realnych wartos$ci pasywow, zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 26 ust. 1 pkt 3
oraz art. 27 ust.1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2019 1. poz. 351 z pézn. zm.), a takze zasad zawartych w pkt 3 zatacznika
nr 1 do zarzadzenia Nr 86/A Burmistrza Miasta Szczyrk z 29 pazdziernika 2010 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Szczyrk
z p6zniejszymi zmianami oraz zarzadzenia Nr 2/2006 Burmistrza Miasta Szczyrk
z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie ustalenia instrukcji inwentaryzacyjnej w
Urzedzie Miejskim w Szczyrku.

W zakresie dotacji:

— W 2018 r. przekazano dotacje w kwocie 31.000,00 zt. dla Miejskiego Osrodka Kultury, Promocji
i Informacji w Szczyrku na zakup samochodu, bez zawarcia umowy o dotacje celowg, czym
naruszono art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 poz. 2077 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisem zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielajgc dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku, gdy odrebne przepisy nie
okreslajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla
w szczegolnosci: 1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego
realizacje sq przekazywane srodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do
dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, 3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji
oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym, Ze termin ten nie moze by¢
dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale. Ponadto zgodnie z art. 28 ust. 3
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. z 2017 poz. 862) organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie
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dotacji: 1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow,; 2) celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji; 3) celowej na realizacje wskazanych zadan
i programow.

Zgodnie z wyjasnieniami dotacje udzielono na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
Nr LIII/351/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. w ktorej zwigkszono dotacje podmiotowg dla
Miejskiego Osrodka Kultury Promocji i Informacji o kwote 31 000 zI. Uznano powyzszq dotacje
jako podmiotowq, poniewaz zakupiony samochod byt niezbedny do prowadzenia dziatalnosci
biezqcej MOKPIL.

Zgodnie natomiast z tresciq wskazanej w wyjasnieniach uchwaty zwigkszenie wydatkow
w kwocie 31.000,00 zt w rozdziale 92109 — ,, Domy i osrodki kultury, swietlice, kluby” dotyczyto
wydatkow majgtkowych w tym inwestycji i zakupow inwestycyjnych. W zalgczniku Nr 1 do tej
uchwaty ,, Wydatki majgtkowe w 2018 r.” wskazano, ze wydatki majgtkowe w tej kwocie
przeznaczone sq na dotacje celowq dla instytucji kultury na zakup samochodu. W planie
finansowym wydatkow Urzedu na rok 2018 zaklasyfikowano powyzsze srodki w dziale 920 —
, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdziat 92109 - ,,Domy i osrodki kultury,
swietlice, kluby” § 6220 — ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow
publicznych”.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych za catos¢ gospodarki finansowej
odpowiadal p. Antoni Byrdy — Burmistrz Miasta Szczyrk.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta w Szczyrku w zakresie
prawidtowego udzielenia dotacji celowej zgodnie z wymogami art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.)
oraz art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2017 poz. 862) majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W 2019 r. zaniechano opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej wyniku otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu
ochrony i promocji zdrowia w 2019 r. na ,,Organizacje letniego wypoczynku potgczonego
z profilaktykq i psychoedukacjq ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy ze sSrodowisk
zagrozonych patologiq” oraz ,, Organizacje imprez bezalkoholowych promujgcych trzezwosc”,
zleconych przez Gming Szczyrk organizacjom pozarzgdowym.

Powyzszym naruszono art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z pozn.
zm.). Stosownie do powyzszych przepisow wyniki otwartego konkursu ofert oglasza sie
niezwltocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3. tj. w Biuletynie Informacji
Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen, na stronie internetowej organu administracji publicznej.
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Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Szczyrku
przyczyng nie opublikowania wynikow otwartego konkursu ofert byla nieuwaga o0sob
wchodzgcych w sktad komisji konkursowej, odpowiedzialnej za prace zwigzane z konkursem.

Zadania w zakresie zamieszczenia ogloszenia o wynikach konkursu w BIP oraz na stronie
internetowej nalezaly do cztonkow komisji konkursowej powotanej zarzqdzeniem Nr 7/2019
Burmistrza Miasta Szczyrk z dnia 29 stycznia 2019 r.

W 2019 r. przyjeto jako prawidlowe rozliczenie dotacji udzielonej na realizacje zadania pn.:
., Organizacja imprezy bezalkoholowej promujqgcej trzezwosé¢ Jakubowe Swieto” na podstawie
umowy nr WF.032.93.2018GKAL.526.5.2019 z dnia 19 czerwca 2019 r., pomimo Ze
w rozliczeniu tym wskazano wydatek dokonany z dotacji przed dniem zlecenia realizacji
zadania.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem
organizacje pozarzqgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujgc zlecenie
realizacji zadania publicznego w trybach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2, zobowiqzujg si¢ do
wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego.

Powyzsze dotyczylo faktury nr: 19/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r. na kwote 6.000,00 zi. za
przygotowanie logistyczne koncertu zespotu Turnioki.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Szczyrku
przyczyng powyzszego bylo niedopatrzenie 0osob wykonujgcych czynnosci zwigzane z realizacjg
wyplacenia przedmiotowej faktury, polegajgcych na sprawdzeniu pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez p. Sabing Walusiak — obecnego Skarbnik Gminy Szczyrk, sprawdzeniu
wstepnym przez glownego ksiegowego p. Kazimiera Egielman — owczesnego Skarbnika Gminy
Szezyrk.

Zadania zwigzane z udzielaniem, weryfikacjg oraz publikacjg ww. dotacji nalezaty do Komisji
Konkursowej powotanej zarzqdzeniem Nr 7/2019 Burmistrza Miasta Szczyrk z dnia 29 stycznia
2019 r.

W 2019 r. przyjeto bez uwag oferte ztozong przez Szczyrkowski Zwigzek Stowarzyszen
Sportowych w Szczyrku, pomimo iz nie zawierata wszystkich informacji wymaganych art. 14
ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pozn. zm.) oraz wzorem okreslonym
Rozporzqdzeniem Przewodniczqgcego Komitetu do spraw pozytku publicznego w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan z dnia 24 pazdziernika 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057).
Oferta nie zawierata informacji o zamiarze odptatnego wykonania zadania publicznego, co
byto wymagane przepisem art. 14 ust 1 pkt 6 ww. ustawy oraz nie wskazano, czy oferent
sktadajqcy oferte zalega bgdz nie zalega z oplacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan
podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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Zgodnie z wyjasnieniami przyczyng powyzszego bylo niedopatrzenie ze strony cztonkow Komisji
konkursowej powolanej zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Szczyrk Nr 6/2019 z dnia 29 stycznia
2019 r.

W konkursie ofert przeprowadzonym w 2019 r. na realizacje zadan publicznych w zakresie
., Organizacja imprezy bezalkoholowej promujgcej trzezwosé Jakubowe Swieto” oraz
,,Szkolenie dzieci i mtodziezy w zakresie pitki siatkowej, jazdy na nartach, ptywania” wymagano
ztozenia ofert sporzqdzonych wg nieaktualnego wzoru oferty tj. ustalonego poprzednio
obowigzujgcym Rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczqcych realizacji
zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1300).

Ponadto umowy na realizacje zadan publicznych zawarto rowniez stosujgc wzor okreslony ww.
rozporzqgdzeniem oraz do rozliczenia zadan przyjeto wzor sprawozdania okreslony tym
rozporzqdzeniem.

Powyzsze bylo niezgodne z ww. Rozporzqdzeniem Przewodniczgcego Komitetu do spraw
pozytku publicznego w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczgcych realizacji
zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych, w zwigzku z art. 19 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2018 r.
poz. 450 z pozn. zm.).

Zadania zwigzane z oceng ofert nalezaly do Komisji konkursowej powolanej zarzqdzeniem
Nr 6/2019 oraz Nr 7/2019 Burmistrza Miasta Szczyrk z dnia 29 stycznia 2019 r.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta w Szczyrku w zakresie:

- publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowe;j
wynikéw otwartych konkursow ofert stosownie do art. 15 ust. 2j ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
7 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.);

- rozliczania dotacji majac na uwadze art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z pdzn.
zm.);

- stosowania aktualnych wzorow: oferty, umowy, sprawozdania z realizacji zadania
publicznego zgodnie z Rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do spraw
pozytku publicznego w sprawie wzordow ofert i ramowych wzoré6w umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan z dnia
24 pazdziernika 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057), majac na uwadze art. 19 ww.
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

- prawidtowej kontroli przyjmowanych ofert na realizacj¢ zadania publicznego, tak aby
zawieraly wszystkie elementy wynikajace z postanowien ww. Rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego w sprawie wzordéw ofert
i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan oraz zgodnie z art. 14 ust 1 pkt 6 powyzszej
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).
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W zakresie wynagrodzen:

— W 2019 r. wyptacono nagrody jubileuszowe dwom pracownikom Urzedu Miejskiego w Szczyrku
z naruszeniem zasad okreslonych w § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 936 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, pracownik nabywa prawo do nagrody
Jjubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowg
wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.
Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo wyptaty nagrody jubileuszowej dla 2 pracownikow Urzedu Miejskiego
w Szczyrku po uptywie odpowiednio 31 i 59 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego przyczyng niedochowania obowigzku
niezwlocznej wyplaty po nabyciu prawa do ww. nagrod byto niedopatrzenie pracownika
w Referacie Ogolno-Organizacyjnym i Spoleczno-Administracyjnym, ktory byt odpowiedzialny
za sprawy kadrowe, w tym za monitorowanie terminow wyptat nagrod jubileuszowych.
Skutkiem powyzszego, zobowigzania z tytutu nagrod jubileuszowych ujeto w  ksiegach
rachunkowych dopiero w nastgpnym miesigcu, po ktorym nastgpito nabycie prawa przez
pracownikow do nagrod jubileuszowych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 351 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Osobq odpowiedzialng za przygotowanie pisemnych informacji o nagrodach jubileuszowych
i przekazanie ich do Referatu Finansowego byt pracownik w Referacie Ogolno-
Organizacyjnym i Spoleczno-Administracyjnym. Nadzor nad pracownikiem sprawowat
Kierownik Referatu Ogolno-Organizacyjnego i Spoteczno-Administracyjnego.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ prawidlowe wyptacanie nagrod jubileuszowych pracownikom Urzgdu
Miejskiego w Szczyrku stosownie do wymogow § 8 ust. 1 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.) majac na uwadze art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.) oraz prawidlowe ujmowanie zobowigzan z tego tytutu w ksiegach
rachunkowych Urzedu, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pézn. zm.).

— W latach od 2016 r. do maja 2019 r. w pismach o przyznaniu nagrod oraz premii pracownikom
Urzedu Miejskiego w Szczyrku nie wskazano okolicznosci uzasadnienia przyznania nagrod oraz
premii. Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.), pracownikowi samorzgdowemu za
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szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac¢ nagrode. Ponadto zgodnie z § 4
pkt 3 zalgcznika do zarzgdzenia Nr 26/2009 Burmistrza Miasta z dnia 12 czerwca 2009 r. z
pozn. zm. w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Szczyrku, premia przyznawana jest w oparciu o stopien
ztoZonosci i trudnosci wykonywanych zadan, dyspozycyjnos¢ pracownika w wykonywaniu zadan
objetych jego zakresem dzialania, rzetelnosc i terminowos¢ zatatwiania spraw, punktualnosé
w rozpoczynaniu i konczeniu pracy, wykonywanie dodatkowych zadan poza zakresem czynnosci
pracownika, dziatania usprawniajgce prace na danym stanowisku, wykazywanie inicjatywy
i aktywny stosunek do wykonywanej pracy, grzecznosc¢ i uprzejmosc¢ wzgledem interesantow,
wspotpracownikow i przetozonych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Pisma przyznajgce nagrody i premie podpisane byly przez p. Wojciecha Kufel — Zastepce
Burmistrza oraz p. Antoniego Byrdy — Burmistrza.

Ponadto do dnia zakonczenia kontroli w Urzedzie Miasta Szczyrk obowigzywal regulamin
wynagradzania pracownikow samorzqgdowych wprowadzony zarzqdzeniem Nr 26/2009
Burmistrza Miasta z dnia 12 czerwca 2009 r. ze zm., w ktorym ustalono warunki przyznawania
dodatku specjalnego dla pracownikow w sposob niezgodny z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.).
W powyzszym regulaminie ustalono, iz, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moze by¢
przyznany dodatek specjalny na czas nieokreslony. W mysl art. 36 ust. 5 ww. ustawy,
pracownikowi samorzgdowemu moze zostac¢ przyznany dodatek specjalny z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan co oznacza, ze
przyznanie tego dodatku powinno miescic si¢ w okreslonych ramach czasowych.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ prawidlowe dokumentowanie przyznawania nagrod pracownikom Urzedu
Miejskiego w Szczyrku, stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 869).

Whiosek nr 16

Podja¢ dziatania celem dostosowania postanowien Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Szczyrku w zakresie zasad przyznawania
dodatkéw specjalnych do zgodnosci z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

W zakresie organizacyjnym:

— Od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia zakonczenia kontroli nie zatrudniono w Urzedzie Miejskim
w Szezyrku pracownika na stanowisku Sekretarza Miasta Szczyrk. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 5 ust. 1, ust. la i ust. 1b ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanych przepisow
w urzedzie gminy tworzy sig¢ stanowisko sekretarza gminy. Nabor kandydatow na wolne
stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia
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stanowiska. Obsadzenie stanowiska sekretarza nie mozZe nastgpi¢ w drodze powierzenia
petnienia obowigzkow.

W Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 13/2007 Burmistrza Miasta
Szezyrk z dnia 16 lutego 2007 r. przewidziano stanowisko Sekretarza Miasta.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojciecha Kufel — Zastepcy Burmistrza, gtownq przyczyng braku
dzialan w celu zatrudnienia pracownika na stanowisku Sekretarza Miasta w latach 2016 - 2020
byt fakt stosunkowo matej liczby mieszkancow miasta, braku infrastruktury przemystowej, matej
ilosci szkol na teremnie miasta co dotychczas pozwalato na wykonywanie obowigzkow
stuzbowych przez Burmistrza Miasta, jego Zastepce oraz kierownika Referatu Ogolno-
Organizacyjnego i Spoleczno-Administracyjnego, aby unikng¢ nadmiernego rozrostu
administracji. Obowiqgzki Sekretarza zostaly powierzone Z-cy Burmistrza i Kierownikowi
Referatu Ogolno-Organizacyjnego i Spoleczno-Administracyjnego w formie obopdlnych
ustnych ustalen.

Nieprawidtowos¢ w zakresie braku zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w Szczyrku pracownika
na stanowisku Sekretarza Miasta Szczyrk stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli,
co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach,
Znak: WK-610/32/4/16 z dnia 23 grudnia 2016 r.

Za gospodarke finansowq jednostki w mysl art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pozn. zm.) odpowiedzialnos¢ spoczywata
na p. Antonim Byrdy — Burmistrzu Miasta Szczyrk.

Whiosek nr 17

Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie pracownika na stanowisku Sekretarza
Miasta Szczyrk zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przyshuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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