Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 2 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/V/169/2020

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 1 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pyskowice na lata 2021-2027

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 869, z poézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) V Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§1.
Wydaje si¢ negatywnag opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pyskowice projekcie

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pyskowice na lata 2021-2027.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Burmistrza Miasta Pyskowice projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Pyskowice na lata 2021-2027, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostat w formie przysztej uchwaly Rady Miejskiej w Pyskowicach w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pyskowice na lata 2021-2027.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.
Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty

dhugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021 rok sa
ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow i
wynosza odpowiednio:

- deficyt w wysokosci 4.459.722,52 7k,

- przychody w wysoko$ci 5.752.281,92 zi,

- rozchody w wysokosci 1.292.559,40 zt.
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Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zgodnie z art. 243 wust. 1 powolane;] wyzej ustawy
o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, Zze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku

budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa wart. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,
2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone wart. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan
wynikajacych z papierow wartosciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 11 art. 90, w
tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,
3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre§lone w pkt 1,
4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
- do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu

Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018, poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat 1 wykupow okreslonych w
art. 243 ust. 1 do planowanych dochoddéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych

budzetu.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Pyskowice na lata 2021 — 2027 wynika,
ze w latach 2026 i 2027 wymagana ustawowa relacja nie zostanie zachowana. Wskaznik planowanej
tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi
bowiem odpowiednio 1,36%, 1 1,28% za$ wskaznik dopuszczalny wynosi odpowiednio 1,28% i
0,99%.

Dodatkowo Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym dokumencie w sposob
niekonsekwentny przedstawiono dane dotyczace roku 2020. W kolumnie ,,Plan 3 kw. 2020 nie
wykazano kwoty przychodow, rozchodéw, kwoty dlugu. W kolumnie ,,Wykonanie 2020” nie
wykazano zadnych danych poza kwota dlugu. Zdaniem Skladu Orzekajagcego na moment
sporzadzania projektu wieloletniej prognozy finansowej w kolumnie ,,Wykonanie 2020” nalezy

wykazaé przewidywane kwoty wykonania za 2020 r. i nie mogg by¢ to kwoty réwne 0, za$ faktyczne
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wykazanie wielkosci dotyczacych wykonania 2020 r. nastgpi po sporzadzeniu sprawozdan
budzetowych za 2020 r.

Sktad Orzekajacy zwraca tez uwage, ze w przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy
finansowej nie wykazano kwoty w pozycji 10.11 — Wydatki biezace podlegajace ustawowemu
wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan. W pozycji tej nalezy wykaza¢ kwoty wydatkow biezacych
poniesionych w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ile nie
byly sfinansowane otrzymanymi na ten cel dotacjami i $rodkami biezacymi. Przed podj¢ciem
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przez organ stanowigcy nalezy wiec
przeanalizowaé czy w 2020 r. Gmina ponosita takie wydatki.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze planowane w wieloletniej prognozie finansowej kwoty
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych w latach 2021 — 2027 nie zostaly przyjete w oparciu o
wskazniki  wynikajace z  wytycznych ~ Ministra  Finansoéw  dotyczacych  zalozen
makroekonomicznych dla sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. W szczegdlnosci w 2022 r. prognozuje si¢ spadek wydatkéw biezacych
w porownaniu do 2021 r. o 5,1% przy jednoczesnym wzroscie dochodéw biezacych o 2,7%.
W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazano wprawdzie, ze przyjecie
takiego mechanizmu wynika z analizy wykonania wydatkow w latach poprzednich, z ktorej to
wynika, ze planowane wydatki biezace nie s3 w pelni wykonywane, to jednak Sktad ocenia, Ze
przyjecie takiego zatozenia jest obarczone ryzykiem i moze budzi¢ obawy co do faktycznej
mozliwosci realizacji takich wielkos$ci. Jednoczesnie Skiad wskazuje, ze przyjecie planu dochodow
biezacych i wydatkow biezacych na lata 2021-2027 w oparciu o wskaznik inflacji negatywnie
wplynie na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach kolejnych.
Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na kwoty planowanych dochodow ze sprzedazy majatku,
ktore w calym okresie prognozy planuje si¢ pozyska¢ w stosunkowo wysokich kwotach (od
3.000.000 zt do 3.500.000 zi). W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowe;j
wskazano wprawdzie, jakie nieruchomosci beda przeznaczone do sprzedazy, niemniej jednak Sktad
ocenia, ze kwota ta moze by¢ trudna do uzyskania we wszystkich latach a brak realizacji dochodéw z
tego tytulu negatywnie wplynie na ksztaltowanie sig¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach przysztych.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze przed podjeciem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nalezy przeanalizowaé kwoty wykazywane jako limit zobowigzan dla
poszczegolnych przedsigwzie¢ i zachowaé zasade zgodnie z ktorg limit zobowigzan to kwota, na

ktérg gmina zamierza jeszcze zawrze¢ umowy w celu realizacji danego zadania.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.
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Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Pyskowice przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty

doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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