Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 20 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/126/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 20 lipca 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming¢ Cieszyn obligacji komunalnych na laczna
kwote 30.000.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust.2 1art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869
z pozn. zm.) — I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gmine Cieszyn obligacji
komunalnych na taczng kwote 30.000.000,00 zt — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Gming Cieszyn zostalta wydana na wniosek
Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 29 czerwca 2020 roku (Nr Fn.[.-3022/01/06/2020) w oparciu
o materialy obrazujace sytuacje finansowag jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
obejmujagcym zaciggniecie 1splate zobowigzan. Podstawa emisji obligacji jest uchwala Rady
Miejskiej Cieszyna Nr XI1X/221/20 z dnia 25 czerwca 2020 roku w sprawie emisji obligacji oraz
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okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Warunki emisji obligacji okreslone przez Rade

Miejska Cieszyna sg nastepujace:

- Gmina wyemituje 30.000 sztuk obligacji komunalnych o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na
taczng kwote 30.000.000,00 zi,

- emisja obligacji nastgpi propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatow w liczbie

mniejszej niz 150 osob,
- obligacje beda obligacjami na okaziciela 1 nie beda zabezpieczone,

- obligacje mogg zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do ASO

(Alternatywny System Obrotu),

- srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone w latach 2020-2021 na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, zwigzanego z wydatkami inwestycyjnymi, w tym na sfinansowanie
wkiadu wihasnego w wysokosci 20.000.000,00 zt oraz na wyprzedzajace finansowanie
realizowanych projektow zudzialem sSrodkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 10.000.000,00 zi,

- obligacje zostang wyemitowane w 2020 roku 1 2021 roku,

- wroku 2020 roku wyemitowane zostang nastepujace serie obligacji:
1) seria A20 o warto$ci 2.500.000,00 zt,

2)  seria B20 o wartosci 2.200.000,00 z1,

3)  seria C20 o warto$ci 2.500.000,00 zt,

4)  seria D20 o warto$ci 4.300.000,00 zt,

5)  seria E20 o wartosci 3.000.000,00 zi,

- wroku 2021 roku wyemitowane zostang nastepujace serie obligacji:
1) seria A21 o warto$ci 3.000.000,00 zt,

2)  seria B21 o wartosci 3.000.000,00 zi,

3) seria C21 o wartosci 3.000.000,00 zt,

4)  seria D21 o warto$ci 3.000.000,00 zt,

5)  seria E21 o wartosci 3.500.000,00 zi,

- cena emisyjna obligacji bedzie rowna warto$ci nominalnej,

- wydatki 1rozchody zwigzane zprzeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji 1 wyplatg

oprocentowania zostang pokryte z dochodow wtasnych budzetu Gminy Cieszyn w latach 2020-2035,
- obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:

1)  seria A20 w 2026 roku,

Id: 6A045844-B524-4550-AE92-DC17F2D913A8



2)  seria B20 w 2027 roku,

3) seria C20 w 2028 roku,

4)  seria D20 w 2029 roku,

5)  seria E20 w 2030 roku,

6) seria A21 w 2031 roku,

7)  seria B21w 2032 roku,

8) seria C21 w 2033 roku,

9) seria D21 w 2034 roku,

10) seria E21 w 2035 roku,

- obligacje zostang wykupione wedlug warto$ci nominalne;j,

- dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykupu przez Gming Cieszyn obligacji dowolnej serii lub jej czgsci

przed terminem wykupu w celu ich umorzenia,

- oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od warto$ci nominalnej 1 wyplaca w okresach potrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie

dwanascie miesiecy,

- oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni

robocze przed rozpoczgciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Gminy Cieszyn, w ktérej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy na 2020 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogotem w kwocie 211.858.426,44 zt,
- przychody ogdtem w kwocie 24.836.157,13 zt,
wtym z tytutu:
- emisji obligacji w kwocie 14.500.000,00 =,
- zacigganych kredytow w kwocie 7.695.773,46 =,
- zacigganych pozyczek w kwocie 183.400,00 =,
- splat pozyczek w kwocie 700.000,00 zt,
- wolnych srodkow w kwocie 1.756.983,67 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 227.994.583,57 zt,
- rozchody ogotem w kwocie 8.700.000,00 zt,
wtym z tytutu:
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- splaty kredytow i pozZyczek w kwocie 8.000.000,00 =,
- udzielanych pozyczek w kwocie 700.000,00 zt.

Uchwata budzetowa Gminy Cieszyn podjeta na 2020 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z po6zn. zm.) okresla limit zobowigzan ztytulu zaciggania kredytow 1pozyczek oraz
emitowania papieréw wartoSciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
30.000.000,00 zt oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej w kwocie 10.000.000,00 zt, w ktérych miesci sig

zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2020 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki. Te zasade rownowazenia budzetu przyjeto rowniez na
rok 2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana przewiduje réwniez zachowanie od
2022 roku zasady, wedtug ktorej planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody

biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzZszej ustawy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Cieszyn jest uchwala Rady Miejskiej
Cieszyna Nr XIV/149/19 z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Cieszyna na lata 2020-2033 wraz zjej zmianami. Okres objety wieloletnig prognoza
finansowa po zmianach obejmuje lata 2020-2035. W wieloletniej prognozie finansowej 1 jej
zmianach zostaty uwzglednione splaty rat ikoszty obstugi zaciggnigetych oraz planowanych do
zaciggnigcia pozyczek 1 kredytow oraz planowanych do wyemitowania obligacji, ktorych dotyczy
niniejsza opinia, wraz znaleznymi odsetkami 1dyskontem. Znajduje to odzwierciedlenie
w prognozowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitatowe 1 wykup
obligacji oraz w prognozowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od poszczegdlnych

zobowigzan.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 -3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen 1 gwarancji

oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan
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wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pktl112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych oraz w art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2020r. poz. 374 zpdzn. zm.).
Z kolei poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodoéw i1 wydatkow

biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cieszyn wynika, ze w latach 2020-
2035, tj. wokresie, w ktérym bedzie nastgpowaé emisja 1 wykup obligacji oraz ponoszenie
wydatkéw zwigzanych z wyptatg oprocentowania — zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych gdyz w kazdym roku objetym
prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych
dochodow biezacych jej budzetu pomniejszonych o dotacje 1 Srodki na cele biezgce — nie sg wigksze,

niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.
Obcigzenia te aktualnie wynoszg:
- wroku 2020 - 4,29 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,14 %,
- wroku 2021 - 3,80 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,88 %,
- wroku 2022 - 3,41 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,11 %,
- wroku 2023 — 4,20 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,35 %,
- wroku 2024 — 3,93 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,11 %,
- wroku 2025 - 3,49 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,23 %,
- wroku 2026 — 3,92 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,11 %,
- wroku 2027 — 3,72 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,41 %,
- wroku 2028 — 3,53 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,75 %,
- wroku 2029 — 2,82 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,62 %,
- wroku 2030 - 2,66 %, przy dopuszczalnym wskazniku 16,19 %,
- wroku?2031 - 2,55 %, przy dopuszczalnym wskazniku 17,57 %,
- wroku 2032 - 2,49 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,58 %,
- wroku 2033 - 2,39 %, przy dopuszczalnym wskazniku 19,21 %,
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- wroku 2034 — 2,27 %, przy dopuszczalnym wskazniku 19,49 %,
- wroku 2035 - 2,16 %, przy dopuszczalnym wskazniku 19,35 %.

W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa Gmina stosuje wylaczenia z art. 243
ustawy o finansach publicznych w sptacie dlugu oraz jego obstudze w latach 2022-2032. Z przepisu
art. 243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub
3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowaé papierow wartosciowych, zacigga¢ kredytéw, pozyczek ani
udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac
w tej relacji kwotg zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi $rodkami lub srodkami, w stosunku do
ktorych orzeczono zwrot, lub kwoty zwigzanej z niespelnieniem warunkow, o ktérych mowa ust. 3
lub 3a art. 243 ustawy. Niezbedne zatem jest posiadanie przez Gming stosownych umow

o dofinansowanie i spetnienie innych warunkoéw wylaczen ustawowych.

Sktad przy wydawaniu niniejszej pozytywnej opinii zmuszony jednak zostal do
sformutowania zastrzezen, albowiem analizujgc aktualng uchwate w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Cieszyna ponownie zauwazyl, ze przy planowaniu poziomoéw dochodow
biezacych utrzymano ich bardzo znaczne wzrosty o 3,5-4,5% w calym okresie prognozy, natomiast
poziomy wzrostu wydatkéw biezacych wynosza jedynie 1,5-2%. Przynosi to w skutkach znaczne
wzrosty kwot nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach, co powoduje w efekcie bardzo wysoki
poziom nadwyzki, si¢gajacy ponad 44 mln zt. Taki prognozowany poziom nadwyzki operacyjnej,
w ocenie Sktadu, wydaje si¢ bardzo malo prawdopodobny. Zostalo to wyraznie zasygnalizowane
w opinii I Skladu Orzekajacego Nr 4200/1/237/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie opinii
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Cieszyna. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze realizacja wysokich
nadwyzek operacyjnych przez Gming w kolejnych latach jest bardzo wazna, ze wzgledu na
utrzymujace si¢ znaczne planowane kwoty splat zobowigzan. Realizacja zatozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej ma bardzo istotny wplyw na spelnienie relacji z art. 243

o finansach publicznych, a zatem rowniez na mozliwo$¢ wykupu emitowanych obligacji.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowiazujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych
nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie
lub konieczno$ci zaciagni¢gcia nowych, nieplanowanych zobowiazan, sytuacja finansowa

jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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