Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 29 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/78/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 29 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Milowka sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) — II Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, conastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy

Miléwka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Miléowka przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2019 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.
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IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nast¢puje:

1. Budzet gminy na rok 2019 zostal uchwalony uchwata Rady Gminy Miloéwka Nr 111/24/2018 z dnia
28 grudnia 2018 r. W przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wystepuja
rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393
Z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1773), ktore opisano w pkt 3 1 4 uzasadnienia do niniejszej opinii.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.
w szczegblnosci:

a) wykonane dochody 1 wydatki, w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore
wyniosty:

- dochody  47.984.410,41 z% tj. 96,7 % planu,

- wydatki 45.931.216,55zL tj. 96,3 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 2.053.193,86 zl, przy
zaplanowanej nadwyzce budzetu w wysokosci 1.909.735,04 zl.

Sktad zauwaza, ze wykorzystano w niewielkiej czesci srodki z subwencji ogdlnej otrzymane;]
na styczen 2020 roku w wysokosci 5.401,04 zl, celem zrownowazenia potrzeb budzetu roku 2019. Ze
sprawozdania budzetowego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 wynika, Zze wykonanie budzetu Gminy
Miloéwka 2019 roku nie rownowazylo si¢ w zakresie kwoty 5.401,04 zt. Wojt Gminy odniost sie do
tej] kwestii w korekcie do ww. sprawozdania Rb-NDS, gdzie napisano, ze zaangazowano do
wykonania roku 2019 czg$¢ subwencji o§wiatowej na styczen 2020 roku w powyzszej kwocie. Sktad
z tych powodoéw wnosi zastrzezenie, gdyz sa to Srodki, ktére stanowig dochody budzetu roku 2020,
co wynika wprost ze sprawozdania Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego. Ustawodawca nie przewidzial tez mozliwosci finansowania wydatkow
budzetu danego roku, dochodami lat przysztych.

Zostal spelniony wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigckszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne s$rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki jedynie o kwot¢ zwigzang z
realizacja wydatkow biezacych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2019 zostala

osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie 4.155.268,04 zl;
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b) zawarto zmiany w planie wydatkdéw na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t;.
srodkow unijnych 1 innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie
roku budzetowego;

¢) przedstawiono zaawansowanie realizacji programow wieloletnich

— z zastrzezeniami opisanymi w pkt 4 lit. e uzasadnienia.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2010 z pdzn. zm.), ktory naklada na gming obowigzek ujmowania w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu:

a) informacji o dochodzie z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacji o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2—2c;

¢) objasnien do powyzszych

- w przedtozonym sprawozdaniu przedstawiono te informacje z tym, ze wydatki (.26 i 27) wykazano
w kwotach znacznie odbiegajacych od tych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych. To znaczy,
kwoty planu wydatkéw sa zgodne z planem w rozdz. 90002, natomiast wykonanie w wiekszosci
paragrafow wydatkéw podano w kwotach mniejszych, niz wynikajace ze sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego =za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019, a réznica wykonanych wydatkow
wynosi 293.943,49 zt. Wykonanie wydatkéw w rozdz. 90002 wynosi tacznie 2.064.395,37 zl, a nie
jak podano (s.27) sprawozdania 1.770.451,88 zt. W swietle powyzszego watpliwosci budzi wykazane

w sprawozdaniu wyliczenie doptaty Gminy do systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Sktad nadmienia, ze aktualna nazwa rozdziatu 90002 to: Gospodarka odpadami komunalnymi.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2019 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

W przedtozonym sprawozdaniu wystepuje szereg niezgodnosci lub watpliwosci, dotyczacych migdzy
innymi jak ponizej:

a) Pkt I na wstepie sprawozdania, wiersz ,,Plan po zmianach na koniec 2019 roku wynosi” — podano
kwote ujemna, a budzet zamyka si¢ nadwyzka nie deficytem,

b) Pkt. II.3 sprawozdania — wykazane stany niedoboru nie do konca pokrywaja si¢ z kwotami
bilansowymi,

c) Pkt VL. lit. b - nie wykazano dotacji z rozdz. 60016 § 231 plan 0,00 zt, wykonanie 2.106,34 zt i z
rozdz. 80101 § 231 plan 40.000,00 zt wykonanie 54.082,24 zt oraz stosownych do nich wydatkéw
lub wyjasnienia powodoéw braku ich ujecia w tym zestawieniu,

d) Pkt XI s.30 - dochody z optat za korzystanie ze $rodowiska zaplanowano w rozdz. 90019
nieprawidlowo w § 0970, a nie jak przedstawiono to w opiniowanym sprawozdaniu w § 0690,
natomiast wydatkow inaczej, niz przedstawiono to w sprawozdaniu, bo w budzecie 2019 roku
w rozdz. 90019 nie planowano i nie realizowano wydatkow w $wietle danych sprawozdania
budzetowego Rb-28S,
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e) Pkt XVI Stopien zaawansowania programow wieloletnich - nie wszystkie przedsigwzigcia
wieloletnie zawarte w zalaczniku do wieloletniej prognozy finansowej zostaty ujete w przedtozonym
do opiniowania sprawozdaniu, wystepuja ponadto roznego rodzaju niezgodnosci, co dotyczy:

- braku wykazania czesci przedsiewzig¢, m.in. tj.: , Termomodernizacja budynku Szkotly

Podstawowej w Lalikach”, ,,Doptata do taryf na odprowadzania §ciekéw z terenu Gminy Milowka”,

,Dostawa fabrycznie nowego pojazdu z zabudowa typu $mieciarka...”, ,,Modernizacja drog

gminnych w sotectwie Milowka”,

- program wieloletni ,,Budowa kanalizacji 1 wodociggu...” - niezgodna kwota planowanych

naktadoéw, bo wg WPF jest to 49.538.168,04 zt,

- program wieloletni ,,Rozw0j ochrona dziedzictwa przyrodniczego (w tym Budowa parkingu w

Kamesznicy)” - wydatki majatkowe nie sa mozliwe do ustalenia w budzecie 2019 roku, brak takiego

zadania w tabeli w pkt V, a w pkt XIII.1.6 wykazano, ze dotycza one wydatkow inwestycyjnych w

rozdz. 60095, natomiast wg sprawozdania budzetowego Rb-28S brak wydatkéw majatkowych w tym

rozdziale klasyfikacji budzetowe;,

- program wieloletni ,,Stoneczna Zywiecczyzna...” - niezgodna kwota planowanych nakladéw, bo

wg WPF jest to 360.590 zt,

- program wieloletni ,,Wysokiej jakosci opieka senioralna w Gminie Milowka” - niezrozumiale

zapisy dotyczace kwot w 2019 roku, gdyz z WPF na 2019 roku wynika kwota 324.140,34 zt (czyli

taka sama jak w roku 2020),

f) Pkt XIII ,,Zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow...” — wystepuja niezgodne kwoty

planu w podziatkach klasyfikacji, np. w pkt I.1 1 .3 w rozdz. 80101 tgczna kwota planu po zmianach

z czwartg cyfra "9" to 252.268,60 zi wg sprawozdania budzetowego Rb-28S, czyli wigcej niz

wykazano w sprawozdaniu opisowym /235.000 z¥/,

g) wg sprawozdania budzetowego Rb-28S w rozdz. 75023 wykazano plan wydatkow z czwartg cyfra

"9" w kwocie 134.209,36 zt, ale brak takiej kwoty w zestawieniu w Pkt XIII.

Poniewaz w 2019 roku nie wykorzystano duzej czesci srodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia

na sprzedaz napojow, Sktad przypomina, ze zgodnie z art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z oplat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 111

wykorzystywane sg na realizacje:

a) gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych

Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10

ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- 1 nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.
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W zwigzku z tym wykazana w sprawozdaniu niewydatkowana kwota 51.304,94 zi, stanowigca
roznice pomiedzy zrealizowanymi dochodami 1 wydatkami z ww. tytulow winna by¢ zaangazowana
w planie biezacego roku budzetowego.
5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedhlug tytutéw dluznych, na koniec 2019 roku wynosit
17.628.743,87 zl, co stanowito 36,7% wykonanych dochodéw. Nalezy doda¢, ze na dzien 31 grudnia
2019 r. oprocz zadluzenia wymienionego powyzej na jednostke samorzadu terytorialnego przypadaty
zobowigzania wspottworzonego zwigzku w wysokosci 1.999.062,24 zi. Ponadto istnial, szereg
rozbieznosci w zakresie dlugu 1 jego splaty porownujac wieloletnia prognoze finansowa ze
sprawozdaniami za 2019 rok. W wiekszosci zostalty one wyjasnione 1 WPF zostal skorygowany.
Sktad zwraca uwage na poziom zadluzenia Gminy, ktory duzo nizszy niz w roku ubieglym - nadal
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
6. Na koniec 2019 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z nia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja zawarta w art. 243 ustawy nie ulega pogorszeniu po uwzglednieniu wynikow
wykonania budzetu 2019 roku.
7. Przedtozona wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2019 rok - informacja o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wigkszos¢ wymaganych danych z art. 267
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych

1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku
urzedowym ogtasza si¢ uchwaty budzetowe gminy oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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